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Introduction

Le Syndicat de I’Enseignement de 1’Ouest de Montréal (SEOM) regroupe les
enseignantes et enseignants employés par la Commission scolaire Marguerite-Bourgeoys
(CSMB). Les membres ceuvrent auprés d’environ 53 000 éléves jeunes et adultes, et ce, a
travers 95 établissements répartis sur le territoire de la CSMB. Les secteurs
d’enseignement représentés sont : le préscolaire, le primaire, le secondaire, la formation
générale a I’éducation des adultes et la formation professionnelle. Le SEOM est affilié a

la Fédération autonome de I’enseignement (FAE).

Le présent mémoire vise a faire valoir les revendications d’enseignantes et d’enseignants
a I’emploi de I’une des plus grosses commissions scolaires du Québec. Les membres du
SEOM sont nécessairement interpellés lorsqu’il s’agit de réussite des éléves, puisque
celle-ci est leur raison d’étre. Comme les enseignantes et enseignants oeuvrent au
quotidien dans la salle de classe, elles et ils croient fermement avoir un point de vue
particulier a faire valoir. Il serait inconcevable que la politique pour la réussite éducative
se réalise sans tenir compte des propositions mises au jeu par le corps enseignant,
particulierement en ce qui concerne les deux premiers axes de la consultation en cours,
puisque ceux-ci visent plus spécifiquement le travail effectué dans les établissements

scolaires.

Renseignements généraux
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Description
de I’organisme (si applicable) :

Numéro de téléphone : (514) 637-3548

Adresse courriel :

(Nous pourrions communiguer avec vous, au besoin.) m'hUbert@Seom'qc'ca




Axe | : L’atteinte du plein potentiel de tous les éléves

L'atteinte du plein potentiel de tous les éleves est au coeur de la mission de I'école et des
services de garde éducatifs a I’'enfance. Plusieurs types de stratégies et d’interventions devront
étre mises en ceuvre au cours des prochaines années pour permettre aux éléves d’atteindre leur
plein potentiel.

Theme 1 : Une intervention dés la petite enfance

La perspective de poursuivre le déploiement de la maternelle 4 ans a temps plein dans les
milieux défavorisés nous semble trés prometteuse pour atténuer les écarts dans un ou
plusieurs domaines du développement des enfants ciblés. Par ailleurs, la maternelle 4 ans
permettra d’identifier rapidement des problémes d’adaptation ou d’apprentissage de ces
¢leves et d’intervenir promptement. Cela est d’autant plus pertinent que les enfants issus
de milieux défavorisés sont souvent ceux qui fréquentent le moins les Centres de la petite
enfance, ce qui les rend plus enclins a développer des vulnérabilités dans 1’un ou I’autre
des domaines du développement. Cependant, pour étre efficace, des services devront étre

déployés afin de dépister les difficultés et d’intervenir rapidement.

Théme 2 : Une réponse adaptée aux éléves ayant des besoins particuliers

L’intégration des é¢leves handicapés ou en difficulté d’adaptation ou d’apprentissage
(EHDAA) est allée trop loin. Le modele d’inclusion actuel met trop souvent en péril la

réussite des autres éleves de la classe, sans garantir celle des EHDAA.

Les enseignantes et enseignants doivent composer avec de plus en plus de disparité entre
les niveaux d’apprentissage des éleéves, en plus de tenir compte de difficultés de tous
ordres. La différenciation pédagogique a ses limites, surtout quand les ratios maitre-

éléves, pourtant prévus a la convention collective, sont constamment dépasseés.

Des services doivent étre disponibles au moment ou I’enseignante ou 1’enseignant qui les

juge opportuns les demande a la direction de I’établissement. De méme, les éléves




HDAA doivent pouvoir compter sur un continuum de services adaptés jusqu’a
I’obtention de leur DES ou DEP. C’est donc dire que des services complémentaires sont
nécessaires a 1’éducation des adultes et a la formation professionnelle, ces secteurs
accueillant en grande proportion des éléves ayant eu un parcours scolaire parsemé

d’embiuches.

L’intégration désordonnée ou sans services suffisants mine le contexte d’apprentissage
des éléves et conduit a 1’essoufflement du personnel enseignant. Ainsi, bien que 1’école
publique se doive d’étre inclusive, la classe ordinaire n’est pas toujours le meilleur
service a offrir aux ¢leves HDAA. Parfois, les difficultés de 1’¢léve sont telles que la
classe spécialisée, dirigée par une enseignante ou un enseignant formé en adaptation
scolaire, demeure la meilleure option pour développer le plein potentiel des éléves et leur

faire vivre des réussites.

De notre point de vue, une intégration réussie doit répondre aux besoins de 1’éléve sans
porter atteinte aux droits des autres éleves de la classe. En ce sens, mieux baliser les
notions d’atteinte importante aux droits des autres €léves et de contrainte excessive serait

nécessaire.

La classe ordinaire bénéficierait grandement du retour a 1’école publique des milliers
d’éléves qui fréquentent les écoles privées. En effet, la présence de ces éleves, souvent
motivés et trés performants au plan académique, aurait un impact a la baisse sur la
proportion d’éléves en difficulté ou a risque intégrés dans la classe. Qui plus est, les
¢léves jugés en difficulté évolueraient plus facilement au contact d’éléves qui apprennent

plus facilement, sans que cela n’affecte ces derniers®

Les écoles publiques tentent de concurrencer 1’école privée en offrant une variété de
projets pédagogiques particuliers. Ces projets peuvent s’avérer porteurs pour répondre

aux besoins des éléves a la condition que la sélection des éléves (si sélection il y a) ne

1 Conseil supérieur de I’éducation (2016). Remettre le cap sur I'équité : Rapport sur I’état et les besoin de
I'éducation 2014-2016, Québec, Le Conseil, p. 43.




soit pas basée sur leurs resultats scolaires et ce, afin de favoriser 1’hétérogénéité dans la

composition de la classe.

Dans un autre ordre d’idées, la FAE, en collaboration avec Relais-Femmes, a mené une
étude exploratoire sur le phénomeéne du décrochage scolaire des filles (annexe 1). La
faible scolarité des femmes a une incidence directe sur la scolarité des enfants qu’elles
auront, garcons ou filles. C’est donc dire que 1a scolarisation des filles est indissociable
de toute lutte au décrochage scolaire Dans ce contexte, la piste d’action visant a porter

une attention particuliere a la réussite des garcons nous semble peu pertinente.

Théme 3 : Un accompagnement tout au long du parcours scolaire

Plusieurs initiatives sont entreprises dans les milieux afin d’assurer des transitions
harmonieuses tout au long du parcours scolaire des éleves. Nous croyons qu’il n’existe
pas de modele unique pour assurer cette continuité et que celui-ci ne doit pas étre imposé.
Le personnel enseignant souhaite voir son expertise respectée et prise en compte si des
actions doivent étre développées dans les milieux. Lorsqu’il est impliqué dans les moyens

mis en place, il est nécessaire que le temps a y consacrer soit reconnu dans la tache.

Théme 4 : La qualité de 1’enseignement et des pratigues pédagogiques

L’enseignante ou I’enseignant doit mettre en ccuvre son expertise et son savoir pour le
bénéfice de 1’¢leve. Cela va de soi. Nous reconnaissons également que les connaissances
issues de la recherche peuvent apporter un éclairage nouveau sur le vécu en salle de

classe.

Cependant, nous déplorons la tendance actuelle d’imposer des formations et de
contraindre le personnel a adopter des approches dites probantes. Il est difficile de se
faire dire périodiquement que nous n’avons pas les bonnes approches, que nos pratiques
ne sont pas efficaces. Ce qui était présenté hier comme une panacée est aujourd’hui remis

en doute. C’est notamment le cas du socioconstructivisme, qui était pourtant la pierre




angulaire des programmes implantés lors du « Renouveau pédagogique ». Il est légitime
de demander d’adapter les pratiques en fonction des contextes de travail différents d’un
¢tablissement a 1’autre ou de demander du temps pour s’approprier de nouvelles fagons
de faire. Légitime, également, de réclamer le droit de faire des choix en fonction de ce
qui nous semble prioritaire, selon nos forces, nos expériences, nos besoins, les groupes

d’¢leves a qui nous enseignons. C’est ¢a, I’autonomie professionnelle.

Le mode de gestion axée sur les résultats a également apporté son lot d’effets pervers. On
semble chercher la réussite a tout prix, quitte a niveler vers le bas ou gonfler
artificiellement les notes des éléves. Le jugement professionnel des enseignantes et

enseignants est réguliérement remis en doute.

L’amélioration de I’enseignement et des pratiques pédagogiques ne peut s’imposer d’en
haut. Les enseignantes et enseignants sont toutes et tous soucieux de la réussite de leurs
¢leves. Elles et ils veulent faire mieux. Les profs font preuve de dévouement et d’un

grand professionnalisme quand on sait miser sur ce qu’ils sont et ce qu’ils font.

Reconnaitre 1’autonomie du personnel enseignant ne se concrétisera pas par la création
d’un ordre professionnel, mais bien par des modifications a la législation. La FAE a
proposé une série de changements dans le cadre des consultations sur le Projet de loi 105
(annexe 3). Il n’en tient qu’au ministére de faire siennes ces propositions et de faire en
sorte que le contrat de travail refléte cette volonté de reconnaitre 1’autonomie des

enseignantes et enseignants tout en valorisant leur profession.

Recommandations

» Poursuivre le déploiement de la maternelle 4 ans a temps plein en milieu
défavorisé, en s’assurant que des ressources d’appui seront disponibles pour les
enseignantes et enseignants, que des services complémentaires suffisants et
adaptés aux besoins des ¢éléves ciblés seront offerts et qu’un financement adéquat,

a la hauteur des besoins, tant humains, que matériels, sera au rendez-vous.




Maintenir et valoriser les classes et les écoles spécialisées en tant que mode
d’organisation de services répondant a des besoins spécifiques.

Maintenir I’identification des éléves et la placer au cceur de la détermination des
besoins et de la prestation de services.

Reconnaitre les déficiences multiples dans la composition des groupes.

Garantir des services pour les éléves des secteurs de 1’éducation des adultes et de
la formation professionnelle.

Garantir le financement des services directs aux eléves afin de combler
I’ensemble de leurs besoins.

Baliser les notions d’atteinte importante aux droits des autres éléves et de
contrainte excessive.

Reconnaitre 1’autonomie professionnelle des enseignantes et enseignants en
apportant des changements significatifs a la Loi sur I’instruction publique et a la

convention collective du personnel enseignant.




Axe Il : Un contexte propice au développement, a ’apprentissage

et a la réussite

L’atteinte du plein potentiel de I’éléve doit aussi étre comprise en fonction d’un vaste univers de
compétences qui représentent autant de possibilités et d’avenues pour que celui-ci se réalise et
réussisse, tout au long de son parcours scolaire et sur le marché du travail. La liberté de choix de
I’éleve sera d’autant plus grande qu’il possédera de solides assises en écriture, en lecture et en
mathématiques sur lesquelles il pourra développer ses compétences dans divers domaines.

Theme 1 : L’importance de la littératie et de la numératie

Plus qu’ailleurs au Québec, Montréal doit composer avec des concentrations importantes
de familles immigrantes ou de milieux socioéconomiquement défavorisés, souvent les
deux a la fois. Par conséquent, plus qu’ailleurs au Québec, 1’école publique constitue un
levier essentiel pour assurer 1’égalité des chances et offrir un avenir meilleur aux éleves,
jeunes et adultes, qui la fréquentent. Pour ce faire, la FAE a mis de 1’avant plusieurs

propositions dans son document « Une autre école est possible » (Annexe 2).

Le défi pour 1’école publique sera de se recentrer autour de sa mission d’instruire. Plus
que jamais, nous devons assurer a tous les éleves qui fréquentent le réseau scolaire un

socle commun de connaissances.

On a voulu «apprendre aux éléves a apprendre ». C’est bien, encore faut-il apprendre
quelque chose ! Pour développer des compétences, il faut disposer de connaissances de
base et avoir la capacité de faire des liens entre elles. En contexte montréalais, il est
utopique de compter uniquement sur la famille pour transmettre ce bagage de
connaissances. C’est la mission de 1’école de s’assurer que tous disposeront d’une solide
formation de base et de qualité qui leur permettra de devenir des citoyennes et citoyens
libres et responsables. C’était également 1’objectif des Etats généraux sur I’éducation en

1996.




L’approche par cycle d’apprentissage est un obstacle a la création d’un socle commun de
connaissances. Particulierement dans un contexte ou les éléves changent souvent d’école
d’une année scolaire a I’autre, il devient pertinent d’annualiser les contenus pour faire en
sorte que dans toutes les écoles, les mémes apprentissages soient réalisés. Autrement,
parce qu’une équipe-cycle aura fait un choix différent d’une autre équipe dans deux
¢coles données, ou parce qu’elle n’utilise pas le méme matériel didactique, un éleve
pourrait se voir enseigner les mémes contenus deux fois et ne pas avoir appris d’autres
éléments au programme. Cette discontinuité nuit a la réussite scolaire et a la création du
socle commun de connaissances. Il ne faut pas, au fil des ans, laisser 1’écart se creuser

entre les éléves, les classes, voire les écoles.

Recentrer I’école sur la mission d’instruire et insister sur la maitrise et 1’acquisition de
connaissances aura des répercussions évidentes sur [’évaluation des apprentissages.
Plusieurs enseignantes et enseignants peinent encore a évaluer le développement des
compétences, notamment parce que les critéres d’évaluation manquent de clarté et
appellent a une certaine subjectivité. La politique d’évaluation des apprentissages devra
étre revue pour reconnaitre la primauté des connaissances et proposer des critéres

mesurables et plus objectifs.

Théme 2 : L’univers des compétences du 21° siécle et la place grandissante du numérigue

En contexte montréalais et plus particuliecrement dans 1’Ouest de 1’ile, plusieurs
¢tablissements composent avec un nombre impressionnant d’¢leves dont la langue
maternelle n’est pas le francais. Plusieurs maitrisent mieux 1’anglais que le frangais avant
méme d’entrer dans le réseau scolaire. Les enseignantes et enseignants doivent sans cesse
insister sur I’importance de parler en frangais et plusieurs codes de vie tiennent compte de
cette réalité. Par conséquent, nous ne serions pas favorables a une implantation
obligatoire des programmes d’enseignement intensif de 1’anglais en sixieme année du

primaire.




Au niveau des nouvelles réealités reliées a la place grandissante du numerique, force est de
reconnaitre que la CSMB a consacré énormément d’efforts financiers et humains dans
I’amélioration des équipements informatiques. Les enseignantes et enseignants vivent
cependant de grandes frustrations parce que l’entretien et le remplacement des pieces
brisées ou défectucuses n’est pas toujours assuré dans des délais raisonnables. Cela
perturbe le déroulement des cours. Si le gouvernement entend intégrer de maniére
optimale les ressources technologiques, il devra prévoir un financement adéquat non
seulement pour I’achat des équipements, mais également pour son entretien et

I’embauche de personnel qualifié pour le faire.

Theme 4 : Une école inclusive, forte de sa diversité

Dans I’Ouest de I’ile de Montréal, bon nombre d’éléves sont issus de I’immigration. La
classe d’accueil et les services de soutien linguistique au secteur des jeunes, de méme que
les services de francisation et d’alphabétisation a 1’éducation des adultes, sont essentiels
pour permettre aux nouveaux arrivants d’apprendre non seulement une langue, mais tous
les repéres culturels nécessaires pour s’épanouir dans leur société d’accueil. On ne peut
pas compter sur la simple immersion pour y arriver. Dans ce domaine comme dans celui
des EHDAA, I’intégration a tout prix n’est pas un gage de réussite. Le maintien de ces
services et de leur qualité passe par un financement adéquat, par du personnel qualifié
dans les établissements scolaires et par la reconnaissance du jugement professionnel des

enseignantes et enseignants quant a la durée du parcours des éleves en classe d’accueil.

Nouveau théme a envisager

I1 nous semble primordial de parler de I’environnement physique dans lequel évoluent les
éleves et le personnel. Le parc immobilier est vieillissant et a été negligé. Plusieurs
établissements ont un indice de vétusté préoccupant et sont dans un état lamentable:
plafonds fissurés, peinture écalée, fenestration qui manque d’étanchéité, drains bloqués,
présence de moisissures, crainte d’une exposition aux particules d’amiante... Cette

situation est de plus en plus intenable. Un minimum serait de garantir des lieux
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sécuritaires qui ne constituent pas une menace a la sécurité ou a la santé des occupantes et

des occupants.

Pour stimuler le goit d’apprendre et motiver les éléves a demeurer a 1’école, il serait
grand temps d’investir pour rendre les milicux plus attrayants. Par exemple, la peinture
pourrait €tre rafraichie et I’environnement embelli, tant a ’intérieur qu’a 1’extérieur des
établissements. Nous gagnerions a remplacer le matériel didactique et le mobilier sur une
base plus réguliére et a regarnir nos bibliothéques souvent en pictre état, a supposer qu’il

y en ait encore une et qu’elle n’ait pas été démantelée, faute d’espace!

Recommandations

» Réviser les programmes d’études dans tous les secteurs en les recentrant sur des
connaissances a acquérir et ce, sur une base annuelle pour le secteur des jeunes.

» Réviser la politique d’évaluation des apprentissages pour assurer une meilleure
prise en compte de I’acquisition de connaissances.

» Mettre un terme au financement public de 1’école privée pour favoriser plus de
mixité sociale dans les écoles publigues.

» Maintenir les classes d’accueil et prolonger jusqu’a trois ans, si nécessaire, les
services offerts en clase d’accueil. Assurer des services d’appui aux éléves qui
fréquentent une classe d’accueil ou qui ont intégré la classe réguliére apres la
fréquentation d’un service d’accueil.

» Maintenir et valoriser les classes d’alphabétisation et de francisation a I’éducation
des adultes.

> Prévoir des classes d’accueil spécifiques pour les éléves sous-scolarisés afin de
leur permettre une intégration réussie lors de leur passage a la classe ordinaire tant
au secteur des jeunes qu’a I’éducation des adultes.

> Investir massivement pour offrir des environnements physiques accessibles,

sécuritaires, stimulants et propices aux apprentissages.
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Axe 111 : Des acteurs et des partenaires mobilisés autour de la réussite

Le troisieme axe touche I'environnement externe de I'école. La réussite éducative est un défi qui
va au-dela des murs et dépasse les responsabilités du systeme scolaire. Ce défi, qui doit étre
relevé collectivement, requiert l'implication et la concertation de nombreux acteurs et
partenaires.

Théme 1 : L’engagement parental

Les parents jouent un role central dans 1’éducation de leur enfant et exercent une
influence sur son développement et sa réussite. Considérant que le contexte
socioéconomique est déterminant et que la pauvreté constitue un facteur de risque
considérable, la lutte a la pauvreté doit devenir une priorité. Tant que des parents
peineront a combler les besoins fondamentaux de leur famille, nous n’arriverons pas a
maintenir leur engagement dans le parcours scolaire de leur enfant et leur confiance en

leur capacité d’étre un réel soutien.

L’augmentation du salaire minimum a 15 $/heure et un accés réellement gratuit au

systéeme d’éducation publique constitueraient des pas dans la bonne direction.
Par ailleurs, bien que le parent soit le premier éducateur de son enfant, il n’a pas
I’expertise de I’enseignante ou de 1’enseignant. Par conséquent, nous nous attendons a ce

que chacun exerce son réle dans le respect de celui des autres.

Théme 2 : L’appui des partenaires et de la communauté

Les organisations syndicales 1’ont répété a maintes reprises dans les dernieres années :
I’école ne peut pas tout faire toute seule. En ce sens, il est heureux que des partenaires se

mobilisent autour de 1’école. Leur apport est précieux, notamment pour atteindre des
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familles isolées ou des adultes marginalisés de méme que pour offrir une panoplie de

services complémentaires a ceux offerts par 1’école.

Bien que leur apport soit précieux, les « partenaires » offrent un service de 2° ligne qui ne
doit en aucun cas se substituer aux services offerts dans les établissements. En ce sens,
financer diverses fondations plutot qu’investir massivement dans le réseau public

d’éducation s’avére un choix plus que discutable & nos yeux.

Pour assurer un climat de collaboration et de confiance, il sera pertinent de bien définir
les rbles et responsabilités de chacun. Ainsi, les enseignantes et enseignants n’auront plus
a craindre les intrusions dans la salle de classe et seront plus enclins a envisager diverses

formes de collaboration.

Recommandations

> Miser sur des politiques gouvernementales de lutte contre la pauvreté et contre
I’exclusion.
» Mieux définir et respecter les responsabilités de chacun : parents, enseignantes et

enseignants, autres personnels, membres de la communauté.
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Conclusion

Nous terminerons cet avis en soulignant qu’avant de revoir le fonctionnement du systéme
scolaire québécois, il aurait été heureux de faire le bilan des 20 dernieres années. Comme
I’indique le dicton populaire, « Il faut savoir d’ou 1’on vient pour comprendre ou 1’on
va. » Que sont devenus les grands consensus des Etat généraux sur ’éducation de 1996 ?
Avons-nous mené a terme les dix chantiers prioritaires qui avaient éte dégagés? Quelles
ont été les plus grandes réussites? Les plus grandes erreurs? Quels obstacles se sont
dressés en cours de route, et comment les avons-nous surmontés? Un tel bilan aurait pu

orienter les décisions a prendre.

L’école publique est un bien commun fondamental. Elle constitue le levier par excellence
pour assurer 1’égalité des chances. Plusieurs solutions ont été mises de 1’avant dans ce
mémoire. Il faut étre réaliste : cela ne pourra se faire a codt nul. Depuis trop longtemps,
on demande au personnel qui travaille dans les établissements scolaires de faire plus avec
moins. Cela a assez duré. La société de demain se construit sur les ressources qui lui sont

attribuées aujourd’hui. Le réseau de 1’éducation ne doit plus faire les frais de restrictions

budgétaires comme ce fut le cas dans les derniéres années.

Le personnel enseignant veut contribuer a ce projet de société. Il détient I’expertise de ce
qui se passe dans la salle de classe. Ses conditions de travail et d’exercice doivent lui
permettre d’exercer pleinement son role aupres des éléves qui lui sont confiés. Son point
de vue doit étre pris en compte dans les changements a venir. En déposant ce mémoire au
nom des enseignantes et enseignants qu’il représente, le SEOM tend la main au ministere
et manifeste une réelle volonté de prendre part aux réflexions et aux décisions qui seront

mises de 1’avant les mois a venir. Nous espérons que cette fois-ci sera la bonne.

14




Annexe 1

Le décrochage scolaire des filles.

La possibilité d’agir, la nécessité de le faire!

Pour plus d’information, consulter le site Internet de la FAE,
Documentation:

www.lafae.qc.ca
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En 2012, la Fédération autonome de
I'enseignement (FAE) en collaboration avec
Relais-femmes rendaient publique une étude
exploratoire sur le décrochage scolaire
desfilles'. Cette réalité, relativement peu
explorée, a suscité de nombreux échos dans
les médias. Toutefois, malgré les importants
constats sur les causes etles conséquences
du décrochage scolaire des filles, force est de
constater qu'il n'y a pas eu de changements
notables dans la facon dintervenir et de
prévenir le décrochage scolaire des filles.

La FAE et Relais-femmes ont évalué, dans ce
contexte, quil était nécessaire de poursuivre le
travail et de s'attarder aux pistes de solutions
les plus prometteuses. La principale
conclusion demeure : la scolarisation
desfilles est la clé de voiite de toute
lutte au décrochage scolaire au Québec,

celui des filles comme celui des garcons.

Faits saillants de

1’étude exploratoire

« Les conséquences du
décrochage scolaire des filles »

L'étude exploratoire « Les conséquences du décrochage scolaire des filles »
fournit un éclairage nuancé sur les causes du décrochage scolaire chez les
filles et une perspective jusqu’ici peu documentée sur les conséquences quien
découlent. Voici, en un coup d'ceil, les facteurs de décrochage:

© Lorigine sociale : il s'agit du premier déterminant de la réussite scolaire,
tant chez les garcons que chez les filles. Plusieurs études ont largement
documenté la question et le lien entre pauvreté et décrochage scolaire s'impose
incontestablement. De plus, l'origine sociale influence la relation des filles
avec le milieu scolaire et joue un role dans Iémergence des autres facteurs
favorisant le décrochage, tels l'adversité familiale, les difficultésd'apprentissage,
la démotivation et le découragement ou encore la toxicomanie et les autres
problémes de comportement.

O Les stéréotypes sexuels : les éléves qui adhérent le plus aux roles sociaux
associés a leur sexe sont ceux qui sont les plus a risque de décrocher.

© Ladversité familiale : de démotivante a toxique, celle-ci accentue les autres
sources de difficultés rencontrées dans leur parcours scolaire. Il s'agit ici
de I'absence de soutien parental, de violences physique et sexuelle, de
comportements judiciarisés des parents, etc.

© Les difficultés scolaires : combinées a un manque de soutien parental, elles
sont plus déterminantes pour les filles que les garcons quant a la décision de
décrocher.

© Lascolarité de la mére : C'est I'une des deux variables reconnues par le ministére
de |'Education’ dans son calcul de I'indice de milieu socio-économique (IMSE) et
elle compte pourle 2/3 des points. Laseconde variable, qui compte pour1/3 des
points, est linactivité des parents.

Prioriser pour lutter
efficacement contre le
décrochage scolaire des filles

Le décrochage scolaire des filles a une incidence directe sur la scolarité des
enfants quelles auront, garcons ou filles. En effet, le décrochage scolaire ressort
comme étant grandement relié a la sous-scolarisation des méres et a leur difficulté
aaccompagner leurs enfants dans leur parcours scolaire.

Une faible scolarité condamne plus souvent quautrement les femmes
a la dépendance et a la précarité économique. Sur le marché du travail,
les décrocheuses tout comme les décrocheurs sont souvent confinés a des
emplois précaires et moins bien rémunérés. Les femmes sans diplome détudes
secondaires (DES) gagnent toutefois 16 414 § annuellement comparativement a
24 434S pour les hommes dans la méme situation’.

L'Unesco met I'éducation des filles au premier rang. Le rapport de I'Unesco qui
définit ses objectifs mondiaux en éducation accorde une prioritéd'actions aux filles®.

Aussi, les données de |‘étude exploratoire sont évocatrices: la lutte contre le
décrochage scolaire des filles est primordiale, non seulement pour rehausser leur
niveau de scolarité et leur donner des outils pour échapper a la pauvreté, mais
aussi pour soutenir et renforcer la fréquentation scolaire de leurs enfants.

Ainsi, alalumiére d e ces données probantes, il importe que la lutte contre
le décrochage scolaire des filles devienne la pierre angulaire du plan
de lutte gouvernemental contre le décrochage scolaire des filles et des

garcons.
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Trois axes prioritaires

Les trois axes d'intervention prioritaires que devra

. m

itetd

ficacement contre

m

e décrochage scolaire sont :

e cas du décrochage scolaire des fi

sexuels et, dans

Axe n° 1: éradiquer la pauvreté

Avant méme les facteurs reliés a I'école, a la famille ou a des situations
personnelles, la pauvreté est ciblée comme premier déterminant du
décrochage scolaire chez les jeunes des deux sexes. Les instances
gouvernementales reconnaissent depuis longtemps ce lien entre la
défavorisation socio-économique et le décrochage®.

Malgré la reconnaissance de l'incidence de la pauvreté sur le décrochage
scolaire par les milieux intéressés, les actions pour enrayer la pauvreté ont,
ace jour, donné peu de résultats.

En effet, du coté du gouvernement du Québec, la Loi visant a lutter contre
la pauvreté et l'exclusion sociale (projet de loi n® 112)° semblait refléter une
volonté politique de s'attaquer en profondeur aux différentes dimensions
de la pauvreté. Pourtant, douze ans aprés l'adoption de cette Lo les
familles bénéficiaires de l'aide sociale, ot vivent la grande majorité des
jeunes décrocheuses et décrocheurs, sont toujours maintenues dans un
tel état de pauvreté que la réalité discrédite le discours gouvememental.

De nombreuses organisations, dont la FAE, considérent que les mesures
d’austérité du gouvernement du Québec précariseront davantage les
842 000 Québécoises et Québécois a l'aide sociale’, alors que leurs
prestations ne couvrent déja pas leurs besoins de base.

Du cété du gouvernement du Canada, la Chambre des communes adoptait
a l'unanimité, en 1989, une résolution visant I'élimination avant I'an 2000
de la pauvreté chez les enfants au Canada. Deux décennies plus tard, en
2009, la Chambre des communes poussait plus loin ses engagements et
votait & 'unanimité en faveur de I'élaboration « d'un plan immédiat pour
éradiquer la pauvreté pour tous au Canada» &

Vingt-cing ans plus tard, ces engagements ont suscité beaucoup d'espoir
sans toutefois produire les résultats escomptés. En 2013, le Conference
Board du Canada indiquait que «Plus d’un enfant canadien sur sept vit
dans la pauvreté, dans un des pays les plus riches du monde »”,

Ensomme, l‘éradicationde la pauvreté demeure, a plusieurs égards, unvoeu
pieux et les engagements gouvernementaux nont pas été accompagnés
de plans d'action suffisamment musclés.

La FAE et Relais-femmes recommandent doncque :

© Le gouvernement du Québec travaille & I'éradication de la
pauvreté sur son territoire tant par des politiques et progmmmes
sociaux adéquats que par une véritable redistribution de la
richesse collective.

© Le gouvernement canadien, dans le respect de ses compétences,
s‘assure de combattre la pauvreté et I'appauvrissement des
familles (ex.: assurance emploi, transferts aux provinces,
éducation des Premiéres Nations, etc.).

Axe n° 2 : contrer les stéréotypes
sexuels pour favoriser la réussite
Déjaen 1995, une coalition de groupes d'études et de recherche féministes

universitaires démontrait que les éléves qui, en général, intégrent le plus
les valeurs et les comportements stéréotypés proviennent de milieux

blir le ministere de
Bradication de la pauvreté,

les, le soutien dans un contexte d‘ad

‘Education pour lutter

a lutte contre les stéréotypes

e

versité familiale.
socioéconomigquement défavorisés'®. Ce constat amenait la coalition a
conclure : « plutét que la réforme de I'école pour I'adapter aux garcons, ce
sont la promotion de valeurs égalitaires et le développement optimal du
potentielde chaque éléve, indépendamment de son sexe, qui prennent un
caractére primordial » "',

Plusieurs autres recherches sont venues confirmer et préciser ces données
dont, en 1999, le Conseil supérieur de I'éducation qui attirait I'attention
sur l'influence des stéréotypes, en soulevant que plus un éléve, fille ou
gargon, adhére aux stéréotypes, plus il se retrouve en difficulté scolaire et
inversement®.

Ces données viennent nuancer de facon importante les statistiques brutes
sur l'écart entre le décrochage scolaire des gargons et celui des filles.

Certaines des voies choisies pour combattre le décrochage scolaire
laissent croire que sa corrélation avec les stéréotypes sexuels, établie
pourtant depuis plus de 20 ans, n'a pas vraiment mis le milieu scolaire en
alerte, notamment en ce qui a trait aux choix de certains types d'activités
parascolaires ou sportives.

Les activités parascolaires ont occupé une place centrale dans la lutte
contre le décrochage, et 'activité physique a été particuliérement valorisée.
Ajuste titre, il faut en convenir, car une grande proportion des jeunes sont
inactifs au plan physique, ce qui nuit globalement a leur état de santé
et a leur rendement scolaire. Par contre, les activités sportives choisies
renforcent parfois les stéréotypes plus quelles ne les combattent.

La FAE et Relais-femmes recommandentdonc que:

© La sensibilisation aux stéréotypes sexuels et la promotion
de rapports égalitaires soient un axe prioritaire de la mission
éducative dans l'ensemble des écoles primaires et secondaires au
Québec et particulierement dans les milieux plus défavorisés.

Axe n° 3 : comprendre et intervenir
aupres des jeunes filles en
situation d’adversité familiale

La recherche exploratoire a mis en évidence que les filles décrochent de
l'école secondaire en raison de difficultés pouvant étre regroupées en
trois grandes catégories : I'adversité familiale, les difficultés scolaires et les
déterminants relationnels et sociaux, comme l'intimidation, la grossesse,
etc. Les résultats démontrent aussi que l'adversité familiale semble étre le
facteur prépondérant.

Les recherches révélent également que les gargons qui éprouvent des
difficultés ont davantage tendance a attirer l'attention sur eux par des
comportements extériorisés, alors que les filles intériorisent certains
de leurs problémes qui se traduisent en anxiété, dépression et autres
probléemes dordre familial. Le comportement non perturbateur des filles
les maintient dans l'ombre, rendant plus difficile le dépistage des éléments
déclencheurs de leur décrochage. Leurs besoins nen sont toutefois pas
moins grands ou moins importants.

Si l'on ajoute a cette équation le fait que de nombreux services
complémentaires dans les écoles ont fait l'objet de compressions
budgétaires dans les années 1990 et qu'ils continuent depuis a s'atrophier,
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la situation devient extrémement préoccupante pour les jeunes qui se
retrouvent sans soutien et sans ressources vers lesquelles se tourner.

LaFAE et Relais-femmes recommandent doncque :

© Des services sociaux et de santé (psychologues, travailleuses
‘sociales, infirmiéres, etc.) soient rétablis dans les écolesde fagon a
répondre aux besoins des jeunes.

Deux outils indispensables

Pour appuyer cette lutte contre le décrochage des filles, deux outils
s‘averent indispensables: le recensement long obligatoire et l'analyse
différenciée selon les sexes.

Revenir au recensement long obligatoire

En 2011, le gouvernement Harper mettait fin au recensement long et a
l'obligation pour toutes et tous d'y répondre sous prétexte que cet exercice
coUtait trop cher et quil voulait protéger les citoyens d’une intrusion de
I'Etat” dans leur vie.

Or, ces données sont essentielles. Ce sont, en effet, les enquétes de
Statistique Canada qui permettaient d'avoir de l'information sur la scolarité
des femmes, leur niveau de revenu, leur situation matrimoniale, le nombre
denfants qu'elles ont et le lieu ou elles vivent.

Ce sont également les résultats de lenquéte fédérale qu'utilise le ministére
de I'Education pour déterminer I'indice de milieu socio-économique (IMSE)
et garantir aux écoles en milieu défavorisé des ressources financiéres
supplémentaires.

Appliquer I'analyse différenciée
selon les sexes

Lorsque les données statistiques sexuées sur le décrochage scolaire
ont été rendues publiques, elles ont eu l'effet d'un électrochoc: le
décrochage scolaire des gargons était plus important que celui des filles.
Malheureusement, le ministére de I'Education s'est limité a produire ces
statistiques sexuées, mais n'a pas procédé a létape subséquente : 'analyse
desdonnées recueillies. L'absence d'analyse a eu pour effet de rendre quasi
invisible le décrochage scolaire des filles, comme si cette réalité nexistait
tout simplement plus et qu'il ne fallait plus s'en préoccuper.

KiEd lafae.qc.ca

Ma 2015
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En effet, le ministere de I'Education fonde ses calculs sur le nombre de
jeunes qui ne détiennent pas DES 4 I'age de 19 ans (21,6 % chez les gargons
et 12,4 % chez les filles). De son cété, I'Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE) et Statistiques Canada fondent les
leurs sur le nombre de jeunes sans DES 4 24 ans et ne fréquentant plus un
établissement scolaire (10,3 % chez les gargons et 6,6 % chez les filles). Ces
différentes facons de mesurer dégagent un tout autre tableau de l'écart
entre les gargons et les filles, qui se réduit alors considérablement.

Il aura fallu attendre I'étude exploratoire de 2012 pour démontrer que
la situation des jeunes décrocheuses est beaucoup plus alarmante que
ne le laissaient voir les statistiques brutes. Entre autres, étude a fait la
démonstration que les facteurs conduisant au décrochage des filles
différaient de ceux des gargons et que les conséquences du décrochage
nétaient pas les mémes pour les deux sexes.

Ainsi, il faut non seulement tenir a jour les données statistiques qui
concernent le décrochage scolaire, mais il est aussi urgent de procéder a
des analyses différenciées selon les sexes (ADS). Cela ne devrait pas étre
une option, mais une obligation pour le gouvernement, conformément a
la Politique d'égalité entre les femmes et les hommes toujours en vigueur.

La version compléte du Rapport d’analyse de l'étude exploratoire
«Les conséquencesdudécrochagescolairedesfilles» estoffertesur

le siteWebde laFAE au lafae.qc.caou sur celui de Relais-femmes au
relais-femmes.qc.ca.




Annexe 2

Une autre école est possible

Mémoire présenté aux consultations publiques sur la réussite éducative
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UNE AUTRE ECOLE EST POSSIBLE

Pour s'élever, les éléves ont besoin d'une montagne a gravir.
En faisant des connaissances |'élément moteur de leur éducation,
I’enseignante ou enseignant suscite I'inspiration et pose les jalons

qui rythmeront leur ascension.

Mémoire présenté
aux consultations
publiques sur la
réussite éducative

2 AUTOMNE 2016
FEDERATION
AUTONOME DE
L'ENSEIGNEMENT

Plateforme pédagogique
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Une autre école est possible

C'est avec fierté que nous vous présentons notre plateforme pédagogique, intitulée Une autre école est
possible. Fruit de prés de 3 ans d'effort, notre plateforme est d'abord |'expression la plus éloquente qui
soit de la force de |'action syndicale, militante et autonome, laquelle s'est incarée par la participation
enthousiaste de plusieurs milliers d‘enseignantes et enseignants, membres des syndicats affiliés a la
Fédération autonome de |'enseignement (FAE), al‘élaboration des principes présents dans ce document.

Notre plateforme pédagogique constitue la réponse des 34 000 enseignantes et enseignants que nous
représentons aux propositions faites par le gouvernement du Québec dans le cadre des consultations
régionales sur la réussite éducative.

Une autre école est possible se démarque entre autres par son approche basée sur I'expertise des
enseignantes et enseignants québécois et par |'attention portée a la réalité de la pratique enseignante
au Québec en ce début de XXI* siécle. Texte unique dans les annales de |"éducation du Québec, cette
plateforme pédagogique est faite par les enseignantes et enseignants. Résolument engagée envers les
valeurs de |"école publique, Une autre école est possible entame une démarche de réappropriation de
I'école par celles et ceux qui la vivent et |la font tous les jours. Car c'est bien ce dont il est question
dans notre plateforme : assurer une véritable égalité des chances pour tous les éléves et offrir a I'école
publique québécoise un modéle pédagogique efficace, concret et capable de s'adapter aux changements
qui surviennent.

Une autre école est possible, c'est plus qu‘un titre, c'est un chemin tracé par les enseignantes et
enseignants, un chemin que nous vous invitons & prendre et qui méne, nous en sommes profondément

convaincus, vers |‘école que nous souhaitons et que nous nous devons & nous-mémes et a nos enfants.

Bonne lecture!
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« La fin de |'éducation est de permettre a chacun d‘accomplir sa nature au sein d‘une culture qui soit
vraiment humaine. Si cette fin parait utopique, elle est la seule qui préserve I'éducation du laisser-faire

comme de |"endoctrinement. »

(Olivier REBOUL, La philosophie de I"éducation)
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Introduction

Dans le cadre de cette introduction a notre plateforme pédagogique, soulignons d'entrée de jeu que
la réforme, plus de 15 années aprés son imposition, demeure le plus parfait exemple de dirigisme
pédagogique qui soit, et illustre bien jusqu‘ou peut aller la logique technocratique en éducation. Or, &
cette pédagogie désincarnée et idéologique, il convient de répondre par |'entremise de |'expérience
quotidienne de la pratique enseignante, certes dans toute sa complexité et ses contradictions, mais
également exempte des a priori et des dogmes de la réforme.

Comment le systéme d'éducation du Québec en est-il arrivé 13? Rappelons comment la tenue des
Etats généraux sur |'éducation avait été marquée par |'enthousiasme et |‘espoir de |'ensemble des
intervenants du milieu de I'éducation au Québec. Ainsi, les conclusions des Etats généraux sur I'éducation
reflétaient |'atteinte d'un réel et vaste consensus au sein de la société québécoise portant notamment sur
|“enrichissement des curriculums et mettant |'accent sur un enseignement de base de qualité. Or, dans ce
vaste consensus, il n‘était fait mention nulle part d'approches pédagogiques particuliéres.

Les Etats généraux ont pourtant servi de caution aux entreprises réformistes du ministére de |'Education,
du Loisir et du Sport (MELS) avec les résultats que |'on connait. De ce point de vue, retrouver |"esprit
des consensus des Etats généraux devient donc une action de plus dans notre lutte contre la réforme
alorsméme que celle-ci commence a avoir du plomb dans |'aile chez ses propres promoteurs.

Faut-il y voir le signe du début de la fin? Méme Paul Inchauspé, lors du 18¢ colloque pédagogique’
de |'Alliance des professeures et professeurs de Montréal, abjurant ses croyances socioconstructivistes
passées, a déclaré n‘avoir jamais, dans le cadre de ses travaux sur la réforme du curriculum, mis de |'avant
les théories menant aux approches pédagogiques qui sont actuellement imposées aux enseignantes et
enseignants du Québec. Une thése récemment déposée a |'Université Laval® analyse en profondeur la
petite histoire de |a réforme, de sesinfluences et de |'action de ses partisans. Dans une synthése publiée
en février 2009, |'auteur de la thése déclare : « Il est aussi possible d'affirmer que Robert Bisaillon et Paul
Inchauspé aient partagé des préférences semblables et qu‘usant des ressources relationnelles, ils aient pu
influencer le sens de la décision dans le sens de leurs intentions a 'intérieur du Groupe de travail sur les
profils de formation, de méme qu‘au sein de la Commission des Etats généraux et du Groupe de travail
sur le curriculum [...F ».

Quoi qu'il en soit, il est nécessaire de mettre fin a ce véritable détournement pédagogique vieux de plus
de 15 ans par une reprise de possession de |'école québécoise. Selon la FAE, cette reprise doit étre initiée
par les enseignantes et enseignants eux-mémes. Pour ce faire, |'outil privilégié aura été la consultation
sur la plateforme pédagogique. Celle-ci est donc le reflet de la volonté des membres des syndicats affiliés
de la FAE. Il ne s'agit pas d'un modéle théorique et son objectif n’est pas de concurrencer les politiques
technocratiques du MELS. Bien que notre modéle se doive de répondre au détournement des Etats
généraux sur |"éducation, il est également une réponse politique a un chaos pédagogique.

1. Cecolloque s'est tenu les 20 et 21 avnil 2009 3 Montréal.

2 Dens ROYER, Du rdle des acteurs dans le processus o' élaboration de la politique éducative - L'eécole tout un programme ~ Une analyse politique
de ls réforme du curriculum au Québec, Québec, Presses de M'Université Laval, 2006, 225 pages.

3 Denis ROYER, L'école tout un programme (1997) ~ Histoire o'une réforme du cumculum ~ Essai d'analyse politique, Bulletin d'histoire politique,
vol.17,n" 2, hiver 2009, pp. 209-266.
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Rappel de la démarche

Lors du premier Congrés de la FAE en juin 2007, les déléguées et délégués des syndicats affiliés
confiaient le mandat a la FAE de poursuivre ses efforts pour obtenir des modifications majeures a la
réforme en cours. Lors de sa rencontre du mois d‘octobre 2007, le Conseil fédératif confiait au groupe
de travail sur la réforme, le mandat d'élaborer une plateforme pédagogique. Dans le but de soutenir
ce mandat, le Conseil fédératif adoptait en novembre 2007, le Plan d‘action et de communication -
Réforme*. La FAE, soucieuse d‘obtenir |"opinion des membres de ses syndicats affiliés, a mené deux
phases de consultation auprés du personnel enseignant. Les orientations se dégageant de la premiére
phase de consultation qui s'est tenue entre le 4 avril et le 1 mai 2008 et a laquelle ont participé
3677 enseignantes et enseignants ont été présentées lors de la rencontre du Conseil fédératif en juin
2008°. Lors de cette méme rencontre, les membres du Conseil fédératif ont confié le mandat a la FAE
d'organiser une deuxieme phase de consultation permettant de mieux cerner certaines orientations
issues de la premiére phase de consultation. En octobre 2008, le Conseil fédératif adoptait le Plan
d‘action sur la réforme. Ce dernier s'inscrivait dans le cadre du Plan d‘action FAE révisé — 2008-2010
adopté lors de la rencontre du Conseil fédératif de septembre 2008. Entre le 17 novembre et le 5
décembre 2008, 4407 enseignantes et enseignants participérent a la 2° phase de consultation. A |'aide
des résultats de ces enquétes, des commentaires formulés et des discussions tenues au sein des groupes
de travail réforme et éléves handicapés et en difficulté d'adaptation ou d'apprentissage (EHDAA) ainsi
que du comité éducation des adultes et de la formation professionnelle (EDAFP), la FAE a pu dégager
et préciser 32 orientations (Annexe 1) a partir desquelles elle a élaboré |a plateforme pédagogique.

Le 19 mai 2009, un groupe témoin réunissant des enseignantes et enseignants ayant participé aux
deux phases de consultation portant sur la plateforme pédagogique et issus des différents secteurs
(préscolaire, primaire, secondaire, accueil, adaptation scolaire, formation professionnelle, éducation des
adultes), a été saisi du contenu du présent document. Le mandat de ce groupe témoin visait a obtenir
des réactions sur le modeéle proposé. Les commentaires® ont donc permis de clarifier certains concepts
mis de |'avant. De maniére générale, le modéle soumis a répondu aux attentes des membres du groupe
témoin. Lors de la rencontre du Conseil fédératif du mois de mai 2009, la FAE déposait la version détaillée
de la plateforme pédagogique et invitait ses syndicats affiliés a réagir et a formuler des propositions
visant a bonifier son contenu. La plateforme pédagogique a été adoptée lors de |la rencontre du Conseil
fédeératif du 22 juin 2009.

4. Le document portant la cote AOBOP-CF-130 contient les orientations precsees de la 1* phase ainsi que les ov-eﬂtanms relatves a la 2° phase
de consultation. Tout comme dans I'élaborastion des orientations de la 1™ phase de ¢ it , les & <'inspirer autant que
possible des formulations utilsées dans le g aire de la it , et ce, afin de tirer les conduscnsse rapprochant le plus de I'opinion
exprimée par les membres. Cependant, les orientations devaient étre suffisamment larges pour permettre de couvrir 'ensemble des éléments
devant étre traites dans la plateforme pedagogique.

5. Chacun des membres du groupe témoin a procédé a la lecture du document. La particpante ou le particpant pouvait consigner ses
commentaires ét suggestions dans un document de travail. Une période d'échange leur a permis de < exprimer sur chacun des themes contenus
i la plateforme péd. que. Ces documents | erotés de 1 3 10) ont été utilisés afin de modifier le contenu de la plateforme pédagogique.
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Nous croyons que la plateforme pédagogique permet a la FAE de suggérer les correctifs souhaités a la
réforme en proposant un nouveau modéle respectueux des principes que nous défendons. Selon nous, il
est incontournable de rappeler que « [...] De maniére générale, les questions pédagogiques suscitent des
débats vigoureux, voire enflammés. De maniére particuliére, le dossier de la réforme scolaire déclenche les
opinions les plus diverses et souléve des passions qui s'expriment sans retenue. En la matiére, |'unanimité
n‘est pas et ne sera pas la regle [...[" » Toutefois, nous partageons la conviction profonde qu‘une autre
école est possible!

Précisions sur le modéle proposé

Il nous apparait essentiel dapporter six précisions.

1.

La lectrice et le lecteur doivent considérer que la plateforme pédagogique proposée, malgré le fait
qu'elle fasse référence a certaines politiques (Politique d'évaluation des apprentissages, Politique
d‘adaptation scolaire, etc.) actuellement mises en place dans le cadre de la réforme, n'a pas pour
mission de soumettre une réécriture de ces documents.

. Le contenu de ces politiques devra s'adapter au modéle proposé.

. Il est opportun d‘imaginer que certaines de ces politiques pourraient &tre jugées non pertinentes en

regard du modéle soumis a la réflexion.

. Cette précision vise directementles programmes de formation et |'établissement des voies de formation

qui en découlent, et ce, pour chacun des secteurs concemés (préscolaire, primaire, secondaire,
formation professionnelle et éducation des adultes). En effet, le modéle que nous déployons implique
que les programmes de formation soient revus de maniére a tenir compte de notre volonté de recentrer
les apprentissages sur |'acquisition des connaissances. La encore, la plateforme pédagogique na pas
pour mission de présenter le contenu révisé de ces programmes de formation, donc des profils de
formation qui sy rattachent.

. En raison du caractére évolutif du modéle, c'est |a une de ses forces, nous prévoyons que certains

aspects qui n'y sont pas intégrés pour le moment pourraient trés bien |'étre ultérieurement. Par
exemple, les orientations relatives aux projets pédagogiques particuliers pourraient trés bien se
traduire par la mise en place de certaines dispositions dans le modéle que nous établissons.

. A la lecture du modeéle, |a lectrice ou le lecteur constatera que certains éléments s'adressent

simultanément aux secteurs de |a formation générale des jeunes (FGJ), de la formation professionnelle
(FP) et de |'éducation des adultes (EDA). Par exemple, lorsque la plateforme pédagogique traite
du bilan des apprentissages, la proposition formulée par la FAE embrasse la FGJ et |la formation
professionnelle.

& AOBO9LF-130, Plateforme pédagogique - 2* phase de consultation ~ Orentations, p. 2.
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Lorganisation du modéle

Le processus de rédaction de la plateforme pédagogique a rapidement imposé un retour sur les
composantes de la réforme qui a cours actuellement. Pour chacune de ces composantes, la FAE énumére
une ou des propositions (ce que propose la FAE). Ces derniéres forment en quelque sorte |"ossature
du modéle alternatif que nous exposons. D'emblée, le nouveau modeéle ainsi créé exige de la lectrice
et du lecteur qu'ils acceptent que la réforme implantée depuis maintenant dix ans cesse d'exister. Ce
renoncement vaut également pour les normes qui prévalaient avant la mise en place de la réforme. Si la
plateforme pédagogique ne se situe pas avant la mise en place de la réforme, elle ne s'inscrit pas non
plus dans sa continuité. Sans ambages, elle constitue une rupture nette avec le modéle actuel et ne peut
en aucun cas coexister avec celui qu‘elle cherche a remplacer.

Il importe de souligner que ce modéle rétablit clairement la primauté des connaissances qui sont
identifiées dans la plateforme pédagogique comme des savoirs. Pour nous, « [...] |"école doit instruire
en transmettant les savoirs essentiels au développement de la personne et du futur citoyen [...]" ». Dans
le modeéle que nous soumettons, nous faisons volontairement abstraction du concept de « compétence ».
Celui-ci a été a ce point dénaturé par la réforme actuelle qu'il devenait impossible de le récupérer aux fins
de la présente plateforme pédagogique. Toutefois, la plateforme pédagogique tient également compte
de limportance, toute relative, mais cependant bien réelle, des savoir-faire et des savoir-étre. Nous
décrivons les savoir-faire comme étant un réinvestissement ou un transfert des savoirs acquis dans les
différents programmes de formation lors de |'application de ceux-ci dans des situations d'apprentissage.
Quant aux savoir-étre, nous les décrivons comme étant les attitudes de |'éleve dans |'exercice des
différentes taches que celui-ci doit accomplir dans ses apprentissages.

Dans le modele que nous développons, la maitrise des savoir-faire et des savoir-étre est intimement liée
a la maitrise des savoirs (connaissances). Toutefois, ceux-ci peuvent étre indépendants les uns des autres
comme a |'enseignement préscolaire ou les savoir-faire et les savoir-étre peuvent exister sans la présence
aussi marquée des savoirs.

Autrement dit, il s'agit de déterminer ce que |"éléve doit savoir - on fait donc appel aux connaissances —
et subséquemment, de quelle maniére |'éléve réussit a « se rendre maitre » de ces connaissances. En ce
sens, il se peut que |"éléve doive démontrer la maitrise d'un savoir par | utilisation d‘un savoir-faire ou d'un
savoir-étre. Le modele que nous défendons n'est pas utilitaire et ne peut se construire sur la croyance qui
veut que |'éléve « peut réactiver ses connaissances », comme si ces derniéres se trouvaient enfouies au
fond de son inconscient, en attendant simplement d'étre « interpellées » par la réalisation d'un projet ou
d'une situation d'apprentissage (SA) ou d'une situation d'apprentissage et d'évaluation (SAE).

Dans la présentation de la plateforme pédagogique, il était tout aussi important pour nous d'utiliser un
langage simple et accessible. Ce faisant, nous estimons que la diffusion de la plateforme pédagogique
s'en trouvera grandement facilitée auprés d'un public plus large.

En dotant la FAE d'une plateforme pédagogique, nous sonnons en quelque sorte « |a fin de la récréation »
et démontrons que nous pouvons proposer et articuler une alternative compréhensible, crédible et viable,
pas seulement en raison de la qualité de son contenu, mais aussi parce qu‘elle est issue et soutenue des
milieux que nous représentons, donc des enseignantes et enseignants membres des syndicats affiliés
a la FAE. Cette plateforme ne doit pas étre considérée comme une fin en soi, mais plutét comme une
solution aux problémes créés et entretenus par la réforme qui sévit actuellement. De plus, ce modéle est
perfectible et peut donc évoluer en tenant compte des suggestions et des commentaires formulés.

7. Coalition Stoppons la réformel, Pour une école démocratique, exigeante et centrée sur les conmissances, 2008.
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Le modéle proposé

1.Lautonomie professionnelle
Ce que propose la FAE

Le modele proposé par la FAE protége |'autonomie professionnelle du personnel enseignant et vise a la
soutenir, notamment lorsqu‘il s‘agit des méthodes pédagogiques devant étre mises en application dans
le cadre des processus d'apprentissage. En ce sens, des modifications doivent étre apportées a Loi sur
I'instruction publique (LIP) et aux conventions collectives. Par exemple, la liberté compléte de choisir les
approches et les méthodes pédagogiques devrait étre intégrée a la LIP et a la convention collective.

2.La formation générale des jeunes
2.1 Redéfinition des missions de |'école
Ce que propose la FAE

La place qui revient a chacune des missions de |‘école (instruire, socialiser, qualifier) dans le milieu scolaire
doit étre réévaluée. Actuellement, nous percevons a |'intérieur du Programme de formation de I'école
québécoise, une forte tendance vers la qualification, que ce soit au travers d'un systéeme fondé sur le
développement des compétences transférables dans la vie professionnelle ou au travers du nouveau
parcours de formation axée sur 'emploi offert au secondaire.

De méme, nombreux sont les enseignantes et enseignants qui doivent gérer |'espace toujours grandissant
que prend |'aspect « socialisation » dans leur pratique. lls remarquent une hausse progressive des difficultés
liees aux habiletés sociales. Confrontés de plus en plus a jouer le réle de parents, de psychologues et de
travail leurs sociaux, ces enseignantes et enseignants se sentent souvent dépassés, non seulement parce
qu'ils ne sont pas outillés pour le faire, mais aussi parce que le temps attribué a |'instruction s’amenuise. I|
importe que le gouvernement intervienne face a ce probléme social, tant au niveau systémique qu‘aupres
des parents, particulierement ceux qui sont moins bien nantis ou moins scolarisés. Par exemple, cela
pourrait se traduire par des mesures de soutien individuel, par une campagne de sensibilisation portant
sur I'importance du réle des parents dans la socialisation des enfants entre zéro et cinq ans, par des
mesures contrant la pauvreté, etc. La consolidation de cette base ne peut que favoriser le développement
des apprentissages et permettre a |'école de se recentrer sur |'instruction.

En effet, bien que la socialisation et la qualification soient importantes, nous considérons que |‘école
doit retrouver |'essence de sa mission premiére, soit |'instruction, afin d'outiller les éléves a devenir des
citoyennes et citoyens libres et responsables.
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2.2 Un retour aux connaissances
Ce que propose la FAE

Apreés presque dix ans d'essai, il faut se rendre a I'évidence que I'approche par compétences comporte
plusieurs problémes de taille. D'une part, la révision de I"'ensemble du curriculum, en sélectionnant des
connaissances dites « essentielles® », laisse trop peu de place aux connaissances dans certaines matiéres
fondamentales. D'autre part, Ialssant toute la place a I"explication de la démarche, |'approche évacue
toute la valeur du résultat. Comme le mentionne Gérald Boutin, professeur au département d‘éducation
et formation spécialisées de |'Université du Québec a Montréal, « ce n'est pas tout de savoir comment
apprendre, encore faut-il apprendre quelque chose? ».

Au-dela de ces considérations pédagogiques, les enseignantes et enseignants, études a |'appui'®, ont
constaté |'affaiblissement notoire de |'acquisition des connaissances chez les éléves. On ne peut que
réitérer leur importance a l'intérieur des programmes de formation, d‘autant plus que bien souvent, la
réussite des savoir-faire et des savoir-étre est dépendante a priori de l'intégration préalable des savoirs
qui y sont associés.

Afin de mettre |'accent sur une formation de base solide et de qualité, la FAE propose un modéle de
programme de formation généralement centré sur les connaissances et qui inclut, lorsque cela est requis,
le développement des savoir-faire et des savoir-étre.

Loin d'évacuer les savoir-faire et les savoir-étre, ce modele permet de rééquilibrer |I'ensemble des
apprentissages. Ainsi, la proportion de chaque type de savoir dans les programmes doit étre adaptée en
fonction des besoins de chaque niveau d'enseignement et de chacune des matiéres enseignées. A titre
d'exemple, le programme de |'éducation préscolaire peut laisser place aux savoir-faire et aux savoir-étre
nécessaires, tout comme le programme d'arts plastiques au primaire ou encore de mathématiques au
secondaire.

Par ailleurs, ce qui référe aux compétences transversales doit étre intégré aux savoir-faire et aux savoir-
étre enseignés dans certaines matiéres. Ainsi, « savoir communiquer » pourrait devenir un savoir-faire
dans les cours de langue. De méme, lorsqu’une enseignante ou un enseignant demande aux éléves de
faire une recherche, elle ou il pourrait leur fournir des outils et des méthodes de travail pour |e faire.

Enfin, ilimporte de se rappeler qu'un enseignement centré sur les connaissances n'exclut pas leur transfert
dans la vie quotidienne. Aussi, il faut faire attention a ne pas limiter les apprentissages aux diverses
situations de vie. Les contextualiser al'intérieur de situations inconnues peut aussi susciter la curiosité des
eléves et leur ouverture sur le monde.

2.3 Le role du personnel enseignant dans les apprentissages de |'éleve
Ce que propose la FAE
En resituant |la place des savoirs dans les apprentissages, le réle du personnel enseignant ne se limite plus
a une fonction d'accompagnateur telle que le propose |'approche socioconstructiviste. Il est un acteur

de premiére ligne dans |'organisation et |a transmission de la matiére. De plus, ce modeéle responsabilise
davantage |'éléve.

8. MELS, Un programme de formation pour le XXP siecle - Programme de formation de I'école secondaire, enseig , premier
cyde, Gowemement du Québec, p. 10.

9. Claude GAUVREAU, Réforme scolaire : stop ou encore, 2007, p. 30.

10. Il y a une dégringolade des eleves québé du dawe aux tests int t et en mathématiques (Ina V.S, MULISS et al, TIMSS
2007 International mathematics report, TIMSS et PIRLS Intemational Study Centes, L)md\ School of Education, Boston, 2008).
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2.4 Annualisation du contenu et de |'évaluation des apprentissages
Ce que propose la FAE

Nous proposons que le contenu et |'‘évaluation des apprentissages prévus aux programmes soient
annualisés, et ce, pour plusieurs raisons.

D'abord, I'annualisation du contenu et de |'évaluation des apprentissages évite la promotion automatique
des éléves d'une année a |'autre a |'intérieur d'un méme cycle. En donnant la chance aux éléves de
consolider leurs apprentissages et au personnel enseignant d'intervenir rapidement, on tend a diminuer
|"accumulation de retards scolaires importants.

Aussi, I'organisation pluriannuelle comporte une gestion trés lourde pour les enseignantes et enseignants.
Il en résulte des situations troubles. Parexemple, ne sachant pas ce quia réellement été enseigné au niveau
antérieur, une enseignante ou un enseignant peut reprendre un aspect du programme déja enseigné ou
ne pas |'aborder, croyant qu'il a déja été étudié. De méme, I'aménagement par cycle n‘a rien prévu pour
les éleves changeant d'école.

En plus de régler ce type de probleme, |'annualisation du contenu et de |"évaluation des apprentissages
permet au personnel enseignant de reprendre le controle sur les aspects vus ou a revoir du programme
et est, a cet égard, plus respectueux de leur autonomie professionnelle.

2.5 Passage d’une année a l'autre, le redoublement et la classe spécialisée
Ce que propose la FAE

Pour déterminer si |'éléve passe d'une année a |‘autre, il doit atteindre un seuil minimal de réussite.
En tenant compte de chacun des secteurs d'enseignement, le MELS doit fixer ce seuil a partir de la
maitrise minimale attendue des trois types de savoirs prévus au programme annuel. || a également la
responsabilité d'établir les regles de passage du primaire au secondaire et du secondaire a la formation
menant a |'exercice d'un métier semi-spécialisé (FMS) ainsi que ce qui est prévu dans les cas ou |'éleve
n‘atteint pas ce seuil de réussite.

Dans le cas du préscolaire, nous proposons que I'enfant n‘ayant pas |les acquis nécessaires pour passer au
primaire puisse accéder a une classe de maturation puisqu‘il apparait que |'environnement de |a classe du
préscolaire n“est pas toujours le plus approprié pour poursuivre ses apprentissages''.

Nous proposons que le redoublement, accompagné de services de soutien, soit permis pour chacun des
niveaux et ce, plus d'une fois pour les éléves pouvant bénéficier positivement d'une telle mesure. Pour
certains éléves, le recours a un deuxieme redoublement sera remplacé par la fréquentation d‘une classe
spécialisée et adaptée a leurs besoins. Cependant, les éléeves présentant deux ans de retard dans leurs
apprentissages doivent avoir accés automatiquement a une classe spécialisée %

Par ailleurs, la décision du redoublement ou de la fréquentation d'une classe spécialisée doit étre prise
par 'enseignante ou enseignant qui est soutenu par |'équipe multidisciplinaire composée du personnel
enseignant ainsi que des personnels professionnel et de soutien qui ceuvrent aupres des éléves visés.

11. FAE, Consultation régociation 2010, p. 22.

12. FAE, Consultation négociation 2010, p. 26.
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2.6 Resituer la différenciation pédagogique
Ce que propose la FAE

Dans les faits, I'application limitée du redoublement au cours des derniéres années, |'apprentissage
par cycle ainsi que l'intégration massive des éléves handicapés ou en difficulté d'adaptation ou
d'apprentissage (EHDAA) en classe réguliére favorisent, a |'intérieur d’'une méme classe, les disparités
entre les niveaux d'apprentissage des éléves et la diversité des problémes éprouvés par ces demiers.
Dans un tel type de classe, il n"y a nul autre choix que d'utiliser la différenciation pédagogique. Les
enseignantes et enseignants, en plus de faire face a ces problématiques, doivent composer avec des
classes surpeuplées. La diminution du nombre d‘éléeves par groupe contribue a la mise en place de
meilleures conditions d'apprentissage.

La différenciation pédagogique comporte ses limites et devient, dans ce contexte, une approche
inefficace. D'une part, il devient extré mement difficile pour le personnel enseignant, malgré son expertise
et toute sa bonne volonté, de multiplier ses approches d'enseignement en tenant compte des besoins de
chacun de ses éléves (tant au niveau des besoins a combler que de |'enrichissement a fournir), et ce, en
I'absence quasi compléte de soutien et de ressources d'aide ainsi qu'avec un ratio ne prenant pas en
considération les éléves a risque. Inévitablement, les conditions d'apprentissage s'amenuisent pour tous
les éléves.

D'autre part, en plus de prévoir les situations d‘apprentissage et d'évaluation pour I'ensemble du
groupe, les enseignantes et enseignants doivent cerner les méthodes d'évaluation qui seront les plus
appropriées pour chacun des éléves en difficulté, modifier les situations d'apprentissage, produire du
matériel didactique supplémentaire ainsi que de nouveaux outils d'évaluation. Cette différenciation de
|"évaluation vide celle-ci de son sens. Combinée a d'autres taches, elle améne aussi, dans le contexte
actuel, une surcharge de travail importante pour les enseignantes et enseignants.

De méme, cibler la meilleure facon et le type d‘évaluation dont |'éléve a besoin pour développer
ses apprentissages, nécessite des connaissances sur les différentes difficultés d‘adaptation et
d'apprentissage ainsi qu'une recherche sur les solutions pour y remédier. Ce genre de spécialité reléve
normalement du secteur de |'adaptation scolaire. En ce sens, nous estimons que le ministére fait fausse
route lorsqu'il cherche a adapter les programmes de formation des enseignantes et enseignants du
secteur régulier au contenu des programmes en adaptation scolaire. Ces programmes qui visent des
éléeves présentant des difficultés particulieres s'adressent a des enseignantes et enseignants qui
choisissent d’csuvrer auprés de ceux-ci.

Selon nous, le programme ne doit imposer aucune méthode pédagogique particuliere. Non seulement
parce que le choix des approches pédagogiques reléve de I'autonomie professionnelle des enseignantes
et enseignants, mais aussi parce qu‘un encadrement pédagogique restreint les facons d'apprendre, le
potentiel des enseignantes et enseignants ainsi que celui des éléves.

Par ailleurs, il est important de souligner que la différenciation pédagogique n'est pas un service de
soutien pour les éleves HDAA intégrés a la classe réguliére. Les éléves en difficulté doivent pouvoir
recevoir les services de soutien adéquats et en nombre suffisant. De plus, d'autres solutions, telles que
le redoublement ou la classe spécialisée, doivent pouvoir étre envisagées pour qu'ils puissent profiter de
conditions maximales d"apprentissage.
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2.7 Lévaluation des apprentissages
Ce que propose la FAE

Pour diverses considérations pratiques, |‘évaluation des apprentissages basée sur les compétences s'avére
étre un vrai casse-téte. Tout d'abord, les libellés des manuels scolaires, du programme de formation,
des épreuves ministérielles et du bulletin doivent étre arrimés. Aussi, dans un cadre ol le jugement du
personnel enseignant est la pierre d'assise de |‘évaluation, le manque de clarté de certains libellés des
critéres d'évaluation appelle une subjectivité qui n'a pas sa place dans une démarche d‘évaluation. Par
ailleurs, dans certaines matiéres, les compétences a évaluer sont trop nombreuses, certaines manquent
de pertinence et de sens et sont par conséquent difficiles a évaluer, voire invérifiables. Bref, en plus de ne
pas refléter le niveau réel d'acquisition des connaissances que |‘éleve doit maitriser, ce type d‘évaluation
exige des enseignantes et enseignants un temps fou et dépasse largement le temps prévu dans la semaine
réguliére de travail.

Au cours des apprentissages, certains savoir-faire et savoir-&tre pourraient étre évalués. Pensons a
la réalisation de travaux pratiques en sciences, a la confection d'une ligne du temps en histoire, a la
fabrication d'une carte topographique en géographie, etc.) Ainsi, tout au long de |'année ou a la fin de
|'année scolaire, |'évaluation doit tenir compte de la place qu‘occupe chacun des types de savoir prévus
aux programmes de formation sans oublier cependant la primauté de |'évaluation des savoirs dans la
politique d'évaluation des apprentissages.

Les critéres d'évaluation des savoirs, des savoir-faire et des savoir-étre doivent étre pertinents, énoncés
clairement et avec précision pour chacune des matiéres. De méme, ils doivent &tre moins nombreux pour
les matiéres qui occupent moins de place dans le programme de formation, tel que le cours d'éthique et
culture religieuse au primaire, par exemple. Afin de prendre des décisions objectives et éclairées sur la
poursuite du cheminement scolaire de |“éléve, les enseignantes et enseignants doivent pouvoir se référer
a des critéres d'évaluation mesurables dont les exigences seront les mémes a atteindre pour tous, peu
importe le contexte.

La note en pourcentage doit étre utilisée pour |'évaluation des connaissances, et ce, dans tous les secteurs
d'enseignement a |'exception de |'‘éducation préscolaire, des classes d'accueil et des éléeves HDAA qui
incluent le parcours de formation axée sur |'emploi. Au préscolaire et dans les classes d'accueil, nous
proposons que le degré de maitrise de |'ensemble des apprentissages soit évalué par le biais d'une
cote. Dans les classes d'éléves HDAA et du parcours de formation axée sur I'emploi, les enseignantes
et enseignants doivent pouvoir choisir la facon d'évaluer (cote, note, mention « Succés » ou « Echec »,
comme ntaires) selon le type de difficulté qu‘éprouvent leurs éléves. Autant au primaire qu‘au secondaire,
les savoir-faire doivent étre évalués par une note en pourcentage alors que les savoir-étre doivent étre
évalués par une cote. Chaque type d'apprentissage devra étre clairement identifié dans le programme
de formation. Pour la plupart des matiéres, |'évaluation des apprentissages doit générer un seul résultat
global.
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Notre modéle de programme étant annuel et ne prévoyant pas évaluer les compétences transversales de
facon distincte, le bilan des apprentissages en fin de cycle ne trouve plus sa raison d'étre.

Quant au bulletin servant a renseigner les parents sur le degré de maitrise de |‘ensemble des
apprentissages de leur enfant, il doit étre simple et accessible. Afin que tous les parents et les
intervenantes et intervenants de la province puissent avoir une compréhension commune de cet outil,
nous proposons que le MELS soit |'artisan de modeéles nationaux. Il doit élaborer un bulletin avec une
forme et un contenu uniques pour chacun des secteurs, soit le préscolaire, le primaire, le secondaire,
I'EDA, |a FP ainsi que pour |"accueil, I'adaptation scolaire, |'alphabétisation, |a francisation et l'intégration
socioprofessionnelle. En ce sens, le bulletin spécifique a |'adaptation scolaire, qui pourra prendre
différentes formes, doit tenir compte du type de difficulté qu'éprouvent les éléves (trouble envahissant
du développement, dysphasie, etc.).

Par ailleurs, le bulletin de fin d'année du secteur de la formation générale des jeunes devant fournir un
apercu global de |'évolution des apprentissages doit contenir les résultats des étapes antérieures ainsi
que la décision du personnel enseignant concerné quant au redoublement, a la fréquentation d'une
classe spécialisée ou a la promotion de |"éléve.

Au sujet de la moyenne de groupe, nous proposons que, de facon générale, le bulletin n‘en contienne
qu‘une seule par matiére pour les classes réguliéres et qu'elle soit constituée des résultats de tous les
éléves du groupe sauf dans le cas des groupes a plus d’'une année d'études ou la moyenne est établie
selon le niveau d'enseignement.

Enfin, il estfondamental que les outils d'évaluation du MELS soient élaborés en tenant compte del‘expertise
et du point de vue des enseignantes et enseignants et qu'ils soient validés par leurs représentantes et
représentants officiels.

2.8 Un parcours de formation axée sur I'emploi réservé a certains éléves
Ce que propose la FAE

S'adressant aux éléves d'au moins quinze ans éprouvant davantage de difficultés dans leur cheminement
scolaire, le parcours de formation axée sur I'emploi alterne la formation générale et une formation
pratique en milieu de travail. Ce parcours, remplacant |'ancien programme d'insertion sociale et
professionnelle des jeunes (ISPJ), propose deux axes, soit la formation préparatoire au travail (FPT) et une
formation menant a |"exercice d'un métier semi-spécialisé (FMS).

Les éléves qui nont pas « atteint les objectifs des programmes d‘études de |"enseignement primaire dans
les matiéres langue d’enseignement et mathématiques™ » peuvent accéder a la FPT. Cette formation a sa
raison d‘@tre pour les éléves pour lesquels elle s‘avére étre la meilleure solution.

Quant au programme de FMS, il accueille des éléves ayant échoué les cours de mathématiques et de
langue d'enseignement des 1% et 2°secondaire. Bien que |'inscription a ce programme ne soit pas prescrite
par le Régime pédagogique pour les éléves du 1“ cycle ayant échoué ces matiéres, il s'avere dans les faits
que la plupart de ces jeunes sont référés automatiquement a ce programme.

13. Régime pédagogique d'éducation préscolaire, de I‘enseignement primaire et de l'enseignement secondaire, Editeur officel du Québec,
art. 23.4.
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Or, avec le contexte engendré par la réforme (fermeture de classes spécialisées, non-redoublement au
primaire, manque de services de soutien, etc.), de nombreux jeunes ayant le potentiel pour poursuivre
leur formation générale ont accumulé des retards scolaires importants. Faute de services et d'options,
ils se retrouvent dans un parcours de formation qui limite le développement de leur potentiel et qui
forme une main-d‘ceuvre a moindre codt. S'ils veulent s'instruire plus tard, ils devront payer ou le faire
en entreprise. Est-ce vraiment cela « une réussite scolaire a la mesure de chacun™ »? Dans certains cas, il
semble que ce soit encore un moyen pour éviter les coits afférents a la fréquentation par certains éléeves
de classes spécialisées.

Peut-on vraiment demander a des jeunes de quinze ans d'étre assez matures pour savoir ce qu'ils désirent
faire comme meétier? Auront-ils un intérét particulier pour des métiers comme « commis débarrasseur,
emballeur, préposé dans des stations-service »? Il ne faudra pas s'étonner qu'il y ait un fort taux de
décrochage dans ce type de parcours, malgré qu'il soit envisagé par le MELS comme une facon de le
prévenir’®. Bien que le programme précise que ces formations sont des passerelles vers le marché du
travail ou encore, a certaines conditions, vers la formation professionnelle et la formation générale, il
semble qu'il sera dans ces conditions, une passerelle directe vers |I"éducation des adultes, |"attestation
d'études professionnelles (AEP) ou la formation menant a |'exercice d'un métier semi-spécialisé (FMS)
dans le cas de la FPT. D'autant plus que |'entrée a la formation professionnelle exige les acquis dans
les matiéres de base que ces éléves n'auront pas obtenus. Nous tenons a spécifier que la formation
professionnelle ne doit pas abaisser ses critéres d'admission.

Par ailleurs, plusieurs expériences démontrent que les certificats obtenus dans le cadre du parcours de
formation axée sur I'emploi, sont peu reconnus par les entreprises. Nombreuses sont celles qui engagent
les éleves jusqu‘a ce qu'elles ne soient plus subventionnées™.

Bref, la FAE considére que |'adhésion a la FMS doit absolument rester une décision commune entre
Iéléve et les acteurs qui gravitent autour de lui et ne pas étre une forme de classement. Le gouvernement
doit raffiner les critéres d'entrée dans ce programme. Pour les raisons énoncées précédemment, il serait
important de privilégier, dans|le cas de certains éléves, d"autressolutions dont |'accés a la classe spécialisée.
Ces programmes doivent étre offerts aux éléves pour lesquels ils sont pertinents et nécessaires et ne
doivent pas constituer des voies de garage.

3.Les éleves handicapés ou en difficulté d'adaptation ou d'apprentissage
3.1 Lintégration
Ce que propose la FAE
Le modeéle actuel de la plateforme pédagogique ne nie pas que lintégration puisse étre une mesure
bénéfique dans certains cas. Cependant, ce qui est décrié, c'est|"alourdissement de |atache créé par une

intégration massive et désordonnée et, surtout, par la présence de plus en plus grande en classe réguliére
d‘éléves a risque ne bénéficiant pas de services ou recevant des services insuffisants.

14. MELS, Programme de formation de I'école québécoise, enseignement secondaire, 2* cyde, Gouvernement du Québec, p. 11

15. MELS, Evaluation de programme - L'évaluation de la mise en aeuvre du renouveau pédagogique - Cadre o évaluation, Gouvernement du Québec,
2008, p. 13.

16. Ces mformations sont trées de la conférence Le parcours de formation axée sur 'emploi pour qui? donnée par madame Jacinthe Tasot, AQETA,
27 mars 2009.
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La Politique d‘adaptation scolaire (2000), le concept de différenciation pédagogique véhiculé dans le
Programme de formation de |'école québécoise et dans la Politique d‘évaluation des apprentissages
(2003), I'augmentation de |'utilisation du plan d‘intervention adapté, |'apparition du bulletin adapté
(2008) ainsi que la non-identification des éléves ayant des troubles de comportement et des difficultés
d‘apprentissage (2005), ont consolidé |'intégration tous azimuts des éléves HDAA en classe réguliére.

Dans les faits, les ressources et les mesures de soutien disponibles sont insuffisantes, tant pour les enfants
que pour le personnel enseignant et lorsqu'elles sont présentes, les étapes pour y accéder se sont
complexifiées. De méme, faute d'identification formelle de ces éléves, ces opérations sont a recommencer
chaque année.

Pour que les éléves en difficulté d'adaptation ou d'apprentissage recoivent des services le plus rapidement
possible et que l'intégration se vive positivement pour |'éléve |lui-méme, pour les autres éléves de la
classe et pour |'enseignante ou enseignant, nous considérons que plusieurs mesures doivent étre mises
de |'avant.

Les mesures entourant |'intégration doivent s'appuyer sur les principes de |a tache comparable et de la
contrainte excessive. Par tache comparable, nous entendons que |'intégration d"éléeves HDAA ne doit
pas avoir pour effet de rendre la tache de |'enseignante ou enseignant différente de celle ou celui qui
n‘en accueille pas. Quant au principe de la contrainte excessive ", il sous-tend que |'éléve intégré ne doit
pas nuire a I'harmonie de la classe ni aux droits et aux conditions d'apprentissage des autres éléves du
groupe.

Dabord, des services doivent étre disponibles chaque fois qu‘une enseignante ou un enseignant,
lorsquelle ou il le juge nécessaire, en fait la demande a la direction. Aussi, lorsque le personnel
enseignant constate que les difficultés persistent ou sont plus graves chez certains éléves, des services
a plus long terme devraient étre offerts a ces derniers. Pour ce faire, le moyen que nous préconisons
est |'identification de ces éléves, non pas pour les catégoriser, mais pour leur assurer une continuité de
services. Parallélement a I'intégration, des mesures administratives doivent étre prévues telles que la
pondération des éléves identifiés (par exemple : un éléve TED vaut plus qu‘un éléve « régulier » en termes
de nombre) afin de diminuer le nombre d'éléves par groupe et d‘assurer un meilleur équilibre dans la
classe réguliére.

Aussi, le MELS et les commissions scolaires doivent reconnaitre que des services complémentaires
suffisants et adéquats sont nécessaires a |"éducation des adultes, au secteur de |'accueil et a la formation
professionnelle, incluant notamment des mesures de soutien linguistique pour les éléves intégrant la
classe réguliére. Finalement, des mesures de soutien suffisantes doivent étre mises en place, tant pour les
éléves que pour les enseignantes et enseignants.

17. Article 235 de la Loisur instruction publique : « La commission scolaire adopte, aprés consultation du comité consultatif des services aux éléves
handicapés et aux éléves en difficulté d'ad ou d'apps ge, une politique relative 3 l'organisation des services éducatifs 3 ces éléves
qui asure I'intégration harmoniewe dans une clmsse ou un groupe ordinaire et aux autres activités de I'école de chacun de ces éléves lorsque
I'evaluation de ses capacités et de ses besoins demontre que cette intégration est de nature a faciiter ses apprentimages et son msertion sociale
et qu'elie ne constitue pas une contrainte excessive ou ne porte pas atteinte de fagon importante aux droits des autres éléves. »
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3.2 L'évaluation adaptée en classe réguliere
Ce que propose la FAE

Bien que le MELS affrme que les modifications aux exigences du programme doivent se faire de
facon exceptionnelle, le contexte actuel ne rend pas rares de telles applications. L'intégration massive
des éléves HDAA en classe réguliére, les non-redoublements approuvés sans discernement ainsi que
|"apprentissage par cycle, ont rendu plus courants les retards scolaires importants chez les éléves.
Or, le plan dintervention (PI)'* ne doit pas justifier l'intégration massive des éléeves HDAA en classe
réguliére et, encore moins, constituer en lui-méme une mesure de soutien.

Le PI doit impliquer un diagnostic posé par des spécialistes. En ce sens, il est important que le MELS
établisse un protocole plus clair en ce qui concerne les responsabilités de chacun des acteurs dans
|"élaboration et le suivi du PI. Il doit entre autres spécifier que |'enseignante ou enseignant ne doit pas
étre seul dans |'élaboration du plan d‘intervention. Lorsque |'éléve et ses difficultés sont identifiés, il
est primordial que des paramétres établis par le MELS soient disponibles pour déterminer la nature des
adaptations a apporter aux exigences du programme.

Quant a |'évaluation des éléves pour lesquels des adaptations aux exigences du programme sont prévues
dans leur PI, elle s'ajoute a la surcharge de travail des enseignantes et enseignants provoquée par le
contexte de la classe hétéroclite invoqué plus tot.

L'évaluation différenciée peut aussi se traduire par un bulletin adapté. Ce dernier comporte de
nombreuses incohérences. En premier lieu, il entretient [illusion que |éléve réussit malgré tout et
il dénature le principe de réussite pour tous. Ensuite, si dés le départ, les exigences du programme
doivent étre adaptées, que fait |'éléve dans cette classe? Devra-t-il passer les examens du ministére? Ces
examens devront-ils &étre adaptés également ainsi que leur évaluation? L'éléve passera-t-il quand méme a
un niveau supérieur? Restera-t-il a ce niveau jusqu’a ce qu'il atteigne les exigences du programme?

Le bulletin adapté vient sans conteste neutraliser la régle du redoublement. Tout éléve accumulant
des retards scolaires et dont les parents refusent le redoublement se verra attribuer un Pl qui prévoit
des adaptations aux exigences du programme du niveau supérieur. Non seulement le Pl, I'évaluation
différenciée et le bulletin adapté ne sont pas des solutions au non-redoublement, mais ils ne
constituent pas des services de soutien pour les éléves HDAA intégrés a la classe réguliere. A cet égard,
nous proposons que le MELS retire de |instruction ministérielle, les dispositions permettant |'adaptation
du bulletin™, sauf pour les éléves handicapés ayant une déficience intellectuelle moyenne a sévéere ou
profonde®. De méme, |‘évaluation différenciée doit pouvoir étre utilisée dans les classes d'adaptation
scolaire, d'accueil, d'alphabétisation, de francisation et d‘intégration socioprofessionnelle.

Par ailleurs, la régle qui permet de ne pas tenir compte des résultats d'un éléve, pour lequel des
adaptations aux exigences du programme sont prévues dans |‘établissement de la moyenne de groupe,
constitue une contradiction.

18. L'instruction ministénielle 2008-2009 ainsi que le Régime pédagogique référent au plan d'intervention et non plus au plan d'ntervention adapté.
19. Instruction ministérielle 2008-2009, art. 2.3.1.5.

20. IBID., art.2.5.
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Alors que l'intégration, lorsqu‘elle est réalisée de maniére réfléchie et en présence des ressources
requises, vise a permettre a |'éléve d'évoluer et de contribuer a la dynamique d'une classe réguliére, la
regle litigieuse cherche a le soustraire, dans les faits, de |'évaluation des apprentissages. Comme nous
|"avons mentionné plus t6t, la moyenne de groupe doit comprendre les résultats de tous |es éléves.

4.l'éducation des adultes
4.1 Les programmes
Ce que propose la FAE

Afin d'éviter les dérives connues a la FGJ, nous proposons |"arrét définitif de |'implantation de la réforme
a I'EDA. Les programmes doivent rester centrés sur les connaissances. De plus, les éléves entrant de
facon continue dans chacun des cours ont des niveaux d'apprentissage différents et doivent donc pouvoir
continuer de bénéficier d'une approche individualisée.

Par ailleurs, il est primordial que le MELS demeure |le maitre d'ceuvre des programmes de |"éducation
des adultes, tant au niveau de la formation générale, de |"alphabétisation que de la francisation?'. Afin
que les Québécoises et Québécois issus de I'immigration puissent bénéficier de formations complétes
permettant une intégration dans toutes les sphéres de |la société québécoise, nous considérons que les
budgets alloués a la francisation doivent étre rapatriés au MELS.

4.2 L'évaluation des apprentissages
Ce que propose la FAE
Le nombre de reprises des évaluations a I'EDA doit étre limité a un maximum de deux. Les résultats
doivent étre exprimés en pourcentage pour chacun des types d‘apprentissage. Pour la plupart des cours,
|“évaluation des apprentissages doit générer un seul résultat global.
En outre, les enseignantes et enseignants doivent pouvoir obtenir une copie du relevé de notes de

chacun de leurs éléves, notamment pour y consulter les équivalences obtenues ou les résultats des cours
suivis a la formation générale des jeunes.

5.La formation professionnelle
5.1 Les programmes
Ce que propose la FAE
Afin d'éviter |'implantation de formations dont les objectifs principaux sont une insertion rapide sur le
marché du travail et la formation d'une main-d‘ceuvre bon marché, |a FAE considére que tout programme

visant |'insertion sur le marché du travail doit relever uniquement du MELS. De plus, nous proposons de
retirer les programmes courts et les attestations d'études professionnelles mis en place depuis 2002.

21. Depuss l'exercice financier 2008-2009, le ministére de 'lmmigration et des Communautés culturelles s’est vu attribuer la totalité de l'enveloppe
budgétaie allovee a la francsation. Or, ce ministére oniente la Fancisation differemment : i prévoit francser plus en entreprises et armmer
le contenu des cours aux besoins spécifiques de certaines professions.
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La formation professionnelle visant & apprendre un métier aux éléves, la notion de qualification est
donc fort présente. C'est pourquoi nous sommes d‘avis que les compétences professionnelles doivent
demeurer inscrites dans les programmes de formation professionnelle. Cependant, il ne faut pas sous-
estimer |'importance de la maitrise des connaissances. Les compétences professionnelles permettent
aux éléeves d'étre outillés pour analyser, pour choisir, pour conseiller et, plus généralement, pour étre
autonomes et responsables. Nous croyons donc nécessaire que les programmes prennent davantage
en compte les connaissances menant a |'acquisition des compétences professionnelles. La formation
professionnelle n'en sera que plus qualifiante. En ce sens, la Politique d'évaluation des apprentissages
doit étre revue en fonction de |'acquisition des connaissances.

5.2 L'évaluation des apprentissages
Ce que propose la FAE

En lien avec certains programmes, la part de |'évaluation reliée aux connaissances s‘est amoindrie
considérablement. Pensons notamment au programme de mécanique automobile. A cet effet, nous
proposons que le MELS produise des outils d'apprentissage et d'évaluation réintégrant davantage les
connaissances liées aux compétences a acquérir. Les compétences professionnelles et |a partie théorique
peuvent étre évaluées ou appréciées tout au long du module et a la fin de celui-ci. Le nombre de reprises
des évaluations doit étre limité a une seule.

La partie théorique (savoirs) sera évaluée sous forme de note en pourcentage (par exemple lorsque | “éléve
doit connaitre les unités de mesure électrique telles que |'intensité de courant électrique et le voltage).
Selon la spécialité, la sous-spécialité ou le module, les compétences professionnelles seront évaluées,
soit par une note en pourcentage lorsqu'elles référent a la partie théorique (savoirs), soit par 'utilisation
de la mention « Succés » ou « Echec » lorsqu'elles font référence a des compétences professionnelles
qui ne se notent pas. Les programmes doivent indiquer clairement les facons d'évaluer pour chaque type
d‘apprentissage. Le résultat de |'évaluation finale de chacun des modules ainsi que la réussite ou |‘échec
du module doivent apparaitre au bulletin.

6. Le préscolaire
Ce que propose la FAE

Aprés 20 ans d'existence du modéle actuel, |'utilité du secteur de |"enseignement préscolaire n'est plus a
démontrer. L'intervention précoce agit positivement sur la réussite éducative des enfants, principalement
dans les milieux défavorisés. A ce sujet, des 1998, les travaux menés par le Groupe de recherche sur
les aspects sociaux de la santé et de la prévention (GRASP) établissaient que « [...] les données fiables
indiquent que pour réduire |'échec scolaire des enfants issus des milieux pauvres, il faut une stratégie
préventive compléte et continue. Une telle stratégie peut produire des gains substantiels et durables[...}* ».

2. GROUPE DE RECHERCHE SUR LES ASPECTS SOCIAUX DE LA SANTE ET DE LA PREVENTION (GRASP), Pour aller au-dels des croyances quant
& I'égalité des chances de réussite : un bilan de |a recherche sur lintervention préscolsine en milieu défavorisé, Revue canadienne de peycho-
education, vol. 27, n° 1, 1998, pp. 75-106.
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Dans le mémoire De I'éducation comme priorité nationale adopté lors de la rencontre du Conseil fédératif
du mois de juin 2008, la FAE énoncait deux revendications afin que «[...]'Etat assure pleinement et le plus
t6t possible dans le parcours scolaire, |'égalité des chances, afin de favoriser |a réussite de toutes et tous,
indépendamment de leur condition ou de leur situation physique, psychologique, socio-économique ou
socioculturelle.

Conséquemment :
* Rendre accessible |'enseignement préscolaire a mi-temps dés |"age de trois ans en milieux défavorisés;
* Elargir I'enseignement préscolaire quatre ans a temps complet en milieux défavorisés [...]* ».

Ces revendications ont été reprises dans le cadre de la premiére phase de consultation relative a la
plateforme pédagogique.

Afin de favoriser une approche préventive, nous croyons que le préscolaire doit étre accessible a
mi-temps pour les enfants de quatre ans des milieux plus favorisés.

Le travail effectué par les centres de la petite enfance (CPE) auprés des enfants en général et de ceux
issus de milieux défavorisés est important, notamment par la mise en place d'activités d'éveil et de
stimulation. Cependant, les enfants issus de milieux défavorisés doivent pouvoir bénéficier de mesures de
soutien dispensées dans le cadre de |'enseignement préscolaire. En accédant plus t6t a |'enseignement
préscolaire, ces enfants accédent dans les faits a un environnement permettant |'identification précoce
des troubles d'apprentissage ou de comportement. Ces revendications revétent une pertinence toute
particuliére a la lecture de |"Enquéte sur la maturité scolaire des enfants montréalais**. Cette enquéte
démontre que :

* les enfants de familles prestataires de la Sécurité du revenu fréquentent peu les services de garde
(principalement pour des raisons économiques);

 pour |'année 2006-2007, parmi les 60 écoles trés défavorisées de Iile de Montréal, 16 n'offrent
pas de maternelle quatre ans.

Il ne suffit pas que le Régime pédagogique ou que les Instructions ministérielles prévoient, a la demande
des parents, qu'un enfant de quatre ans issu d'un milieu défavorisé soit admis au préscolaire. En milieu trés
défavorisé, plus d'une école sur quatre n‘offre pas cette possibilité notamment parce que cela requiert
de la part des parents une démarche que bien souvent ils sont dans |'incapacité de faire. Enfin, cette
mesure n’étant offerte qu'a demi-temps, il est difficile pour plus d'un parent d'organiser son horaire en
conséquence.

Les revendications relatives a la fréquentation d'une classe préscolaire ne visent pas a déresponsabiliser
les parents des enfants visés par de telles mesures. Au contraire, ces propositions doivent étre comprises
comme des éléments complémentaires a une intervention plus globale permettant un dépistage précoce
et une intervention plus rapide.

23. FAE, De I'éducation comme priorité nationale, Montréal, 2008, p. 14

24. AGENCE DE LA SANTEET DES SERVICES SOCIAUX DE MONTREAL - DIRECTION DE LA SANTE PUBLIQUE, Enquéte sur la maturité scolaire des
enfants falais - Rapport régional, M eal, 2008, pp. 107-108.
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A cet effet, le gouvernement du Québec annongait le 20 mai dernier, la tenue des Rendez-vous de la
solidarité 2009, une vaste série de consultations nationales, régionales et en ligne, dans le but d'établir
les assises du prochain Plan d’action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale. Si 'enseignement préscolaire peut légitimement prétendre agir positivement sur les enfants issus
de milieux défavorisés, il ne peut étre considéré comme le seul outil pouvant atteindre cet objectif. La
lutte a la pauvreté ne vise pas uniquement a permettre aux femmes et aux hommes qui en sont victimes
de vivre dignement, mais aussi aux enfants vivant en milieux défavorisés d'avoir les mémes chances que
celles dont disposent les enfants issus de milieux favorisés.

7.La formation des maitres et la formation continue

Ce que propose la FAE

La nature méme de la profession enseignante exige de celles et ceux qui la pratiquent, une capacité a
imaginer et a mettre en application des pratiques pédagogiques variées. Toutefois, cette habileté ne doit
pas atrophier la maitrise des connaissances. Le sentiment de compétence estintimement lié a la capacité
d‘une enseignante ou un enseignant a faire appel aux contenus notionnels. Il ne s‘agit pas d'enseigner
uniquement en utilisant une multitude d'approches pédagogiques, encore faut-il enseigner quelque
chose. C'est pourquoi la formation des maitres doit d'abord s'attarder de maniére toute particuliére a
la maitrise des connaissances puis a |acquisition de notions et d'approches pédagogiques multiples. De
plus, le MELS doit redéfinir le concept méme du référentiel de compétences utilisé actuellement dans
la formation des maitres. A ce titre, le ministére doit s‘assurer que la formation des maitres protége et
respecte |"autonomie professionnelle du personnel enseignant.

De méme, la formation continue des enseignantes et enseignants constitue une mesure pour suivre
|"évolution des connaissances, des nouvellesrecherches et des développements au niveau de la pédagogie.
Actuellement, les administrations scolaires présentent la formation continue du personnel enseignant
comme « la » solution aux problémes vécus par les enseignantes et enseignants dans le cadre de la mise
en place de la réforme. Au contraire, la formation continue doit étre reconnue comme un développement
professionnel. Toutefois, il est essentiel que celle-ci s'inscrive dans le cadre d'une démarche qui prend en
compte les besoins de formation exprimés, la démarche professionnelle et |'expertise des enseignantes
et enseignants. Le perfectionnement offert par les commissions scolaires doit donc se faire de facon
volontaire, a partir des besoins identifiés par le personnel enseignant et, le tout, dans le respect de
|"autonomie professionnelle.
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Conclusion

Aprés la lecture de ce document, toutes et tous seront a méme de mesurer tout le chemin que la FAE a
parcouru depuis sa fondation. Et ce chemin, nous |'avons parcouru tous ensemble, comme |'a amplement
démontré la participation enthousiaste et nombreuse des enseignantes et enseignants membres des
syndicats affiliés a la FAE au processus de consultation qui a permis la réalisation de la plateforme
pédagogique. Aucun sujet, aucun secteur, aucun probleme n‘ont été laissés de coté par cette consultation
inédite, tant par son ampleur que par les discussions qu’elle a suscitées et qu'elle ne manquera pas encore
de susciter. Comment pourrait-il en étre autrement : c’est la premiére fois que le personnel enseignant du
Québec peut exprimer, avec autant de clarté que de volonté, ses visions de |'éducation et ses pratiques
professionnelles au quotidien.

De l'autonomie professionnelle au programme de formation des jeunes, en passant par |'évaluation
des apprentissages et |"éducation des adultes, la plateforme pédagogique de |la FAE est une réponse
exhaustive, cohérente et flexible, autant au fiasco de la réforme qu‘aux probléemes qui affligent le systeme
d'éducation québécois. Reflet de la volonté des membres des syndicats affiliés a la FAE parce que faite
par eux et pour eux, notre plateforme pédagogique constitue une alternative applicable par ses origines
ancrées dans les pratiques. De plus, parce qu'elle est étrangére aux dogmes et a la pédagogie imposés
par la réforme, elle posséde la capacité d‘évoluer donc de tenir compte des besoins des éléves et des
enseignantes et enseignants.

Le « parcours du combattant » qu‘a été la réalisation de la plateforme ne doit pas étre considéré comme
une fin en soi, mais bien comme le point de départ de notre volonté de se réapproprier I‘école. Nous en
avons |'obligation et méme |'ardente obligation parce qu'une autre école est possible!
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Annexe 1

Les 32 orientations issues des deux phases de consultation portant sur la plateforme
pédagogique

Orientation 1 Les compétences professionnelles doivent demeurer inscrites dans les programmes de
formation de la formation professionnelle.

Orientation 2  Tout programme visant |'insertion sur le marché du travail doit relever uniquement
du MELS.

Orientation 3  Le MELS élabore un bulletin avec une forme et un contenu uniques pour chacun des
secteurs, soit le préscolaire, le primaire, le secondaire et I'EDA et la FP ainsi que pour
|"accueil, |'adaptation scolaire, |alphabétisation, |la francisation et ['intégration
socioprofessionnelle. Le bulletin spécifique a |'adaptation scolaire, qui pourra prendre
différentes formes, doit tenir compte du type de difficulté qu'éprouvent les éléves.

Orientation 4  Le redoublement, accompagné de services de soutien, peut étre autorisé plus d'une
fois pour les éléves pouvant bénéficier positivement d'une telle mesure, et cela, pour
chacun des niveaux.

Pour certains éléves, le recours a un deuxieme redoublement sera remplacé par la
fréquentation d'une classe spécialisée adaptée a leurs besoins. Cependant, les éléves
présentant deux ans de retard dans leurs apprentissages doivent avoir accés
automatiquement a une classe spécialisée.

Orientation 5  La décision du redoublement ou de la fréquentation d'une classe spécialisée devrait
étre prise par |'enseignante ou enseignant soutenu par |'‘équipe multidisciplinaire
composée de personnel enseignant, professionnel et de soutien en service direct
aupres des éléves concernés.

Orientation 6  Le MELS a la responsabilité d'établir les réegles de passage du primaire au secondaire
et du secondaire a la formation menant a |'exercice d'un métier semi-spécialisé.

Orientation 7 Le nombre de reprises des évaluations a I'EDA et a la FP doit étre limité de la
facon suivante :

. Une seule reprise possible a la FP;
. Un maximum de deux reprises a I'EDA.

Orientation 8  Le préscolaire devrait étre un service offert a demi-temps pour les enfants de trois ans
issus de milieux défavorisés.
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Orientation 9

Orientation 10

Orientation 11

Orientation 12

Orientation 13

Orientation 14

Orientation 15

Orientation 16

Orientation 17

Orientation 18

Orientation 19

Le préscolaire devrait étre un service offert a temps plein pour les enfants de quatre
ans issus de milieux défavorisés.

Le préscolaire devrait étre accessible a temps partiel pour les enfants de quatre ans
issus de milieux plus favorisés.

La différenciation pédagogique et |'adaptation de |'évaluation qui se traduit par un
bulletin adapté ne sont pas des services de soutien pour les éléves HDAA intégrés
a la classe réguliere.

Des services complémentaires suffisants et adéquats doivent étre mis en place a 'EDA
et au secteur de |'accueil incluant notamment des mesures de soutien linguistique pour
les éléves intégrant la classe réguliére.

La note en pourcentage doit étre utilisée pour |'évaluation des connaissances et des
savoir-faire, et ce, dans tous les secteurs d’enseignement a |'exception de |'éducation
préscolaire, des classes daccueil et, au choix, pour les classes d'éleves HDAA qui
incluent le parcours de formation axée sur |'emploi.

Au préscolaire et dans les classes d'accueil, le degré de maitrise de |'ensemble des
apprentissages doit étre évalué par une cote. Enfin, les savoir-étre doivent étre évalués
par le biais d'une cote.

Une compétence doit étre considérée comme un savoir-faire. La réussite de celui-ci
implique que |'éléve maitrise préalablement les connaissances quiy sont associées.

La réussite de I'ensemble des objectifs scolaires (savoir, savoir-faire, savoir-étre) étant
dépendante a priori de |'intégration des savoirs, les programmes de formation doivent
étre centrés sur les connaissances et doivent inclure, lorsque cela est requis, le
développement des savoir-faire et des savoir-étre.

Le contenu et |"évaluation des apprentissages prévus dans les programmes doivent
étre annualisés.

Tout au long de |année, du cours, du module ou a la fin de |'année scolaire,
I"évaluation des apprentissages doit tenir compte de la place qu'occupent les savoirs,

les savoir-faire et |les savoir-étre dans les programmes de formation.

A la FP, les compétences professionnelles peuvent étre évaluées ou appréciées tout
au long du module et a la fin de celui-ci.

Pour chaque matiére, les savoirs, les savoir-faire et les savoir-étre devant faire |'objet
d‘un apprentissage de la part de |"éléve doivent étre précisés et énoncés clairement.
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Orientation 20

Orientation 21

Orientation 22

Orientation 23

Orientation 24

Orientation 25

Orientation 26

Orientation 27

Orientation 28

Orientation 29

Orientation 30

Orientation 31

Orientation 32

Pour la plupart des matiéres, |"évaluation des apprentissages doit générer un seul
résultat global.

Au préscolaire, le degré de maitrise des savoir-faire et des savoir-étre doit étre évalué
par le biais d'une cote.

A la formation professionnelle, le relevé de notes doit mentionner la réussite
ou |"échec du module.

Les enseignantes et enseignants doivent pouvoir utiliser |'évaluation différenciée
dans les classes d'adaptation scolaire, d'accueil, d‘alphabétisation, de francisation
et d'intégration socioprofessionnelle.

Pour déterminer si |‘éleve passe a un niveau supérieur, il doit atteindre un seuil
minimal de réussite. En tenant compte de chacun des secteurs, ce seuil minimal

de réussite s'établit a partir de la maitrise minimale attendue des apprentissages.

Au secteur de la formation générale des jeunes, le bulletin de fin d'année doit contenir
les résultats des étapes antérieures.

Au secteur de la formation générale des jeunes, le bulletin de fin d'année doit contenir
la décision du personnel enseignant concerné, quant au redoublement ou a la

fréquentation d'une classe spécialisée ou a la promotion de |'éléve.

A |'éducation des adultes, le relevé de notes doit faire état des équivalences ou des
résultats obtenus dans les cours suivis a la formation générale des jeunes.

A l'éducation des adultes, les enseignantes et enseignants doivent pouvoir obtenir
une copie du relevé de notes de chacun de leurs éléves.

A la formation professionnelle, le résultat de |'évaluation finale de chacun des modules
doit apparaitre au relevé de notes.

Dans les cas ou linscription d'une moyenne s‘applique, le bulletin doit contenir une
seule moyenne de groupe par matiére.

La moyenne de groupe doit étre constituée des résultats de tous les éleves du
groupe.

Dans le cas des groupes a plus d'une année d'études pour lesquels une moyenne est
inscrite au bulletin, cette derniére doit étre établie selon chaque niveau.
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Annexe 3

Mémoire de la Fédération autonome de I’enseignement (FAE) déposé a la Commission
de la culture et de 1’éducation de 1’Assemblée nationale du Québec dans le cadre des

consultations sur le projet de loi 105.
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FEDERATION
AUTONOME DE
L'ENSEIGNEMENT

Projet de loi n°105

Loi modifiant la Loi sur I'instruction publique

Mémoire de la Fédération autonome
de I'enseignement (FAE)

Déposeé a la Commission de la culture et de I'’éducation de
I’Assemblée nationale du Québec

Le 22 septembre 2016

8550, boul. Pie-1X, bureau 400, Montréal (Québec) H1Z 462 | 514 666-7763 | 1877 387-4774
i lafae.qeca
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Présentation de la FAE

Fondée en juin 2006, la Fédération autonome de I'enseignement (FAE) regroupe des
syndicats de I'enseignement qui représentent 34 000 enseignantes et enseignants du
préscolaire, du primaire, du secondaire, de la formation professionnelle, de I'éducation
des adultes, du personnel enseignant de centres pénitentiaires ainsi que le personnel
scolaire de quelques écoles offrant des services a des éléves handicapés ou en grande

difficulté.

La FAE représente des enseignantes et enseignants de commissions scolaires du
Québec parmi lesquelles on compte les écoles les plus nombreuses et les plus
diversifiées sur le plan socioéconomique et socioculturel.

NOTE :

Toute reproduction de ce document, en tout ou en partie, est permise a condition d’en

citer la source.
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Le contexte

La Loi sur l'instruction publique (LIP) est, dans sa forme actuelle, la descendante de l'une des
plus anciennes législations du Québec, puisque ses origines remontent a 1801, a I'époque du
Parlement du Bas-Canada. Depuis, elle a connu de nombreuses modifications, les plus
importantes étant apparues dans la foulée du Rapport Parent, cet événement refondateur de
I'éducation au Québec. Depuis, au gré des ans, des nécessités ou des courants de pensée en
vogue, la LIP a été maintes fois modifiée. Faute d'une vision cohérente des besoins de
I'éducation, ces modifications ont été généralement fort peu heureuses, et plus rarement encore
faites dans l'intérét des éléves et des missions de I'école publique, qui sont d'instruire, de
socialiser et de qualifier. La LIP est devenue, au fil du temps, une véritable courtepointe
bigarrée, résultat de plus de 50 ans de changements a la piéce, par le biais d'articles parfois
vagues ou inusités. Quoi qu'il en soit, pour le meilleur et plus souvent pour le pire, elle est le
texte législatif qui régle et définit les rdles, les fonctions, les pouvoirs et les obligations de
chacun des rouages des secteurs du préscolaire, du primaire, du secondaire, de I'éducation des
adultes et de la formation professionnelle. Hormis les différents contrats de travail du personnel
enseighant, aucun autre document n'a plus d'importance dans la mise en ceuvre des missions
de I'école publique québécoise et de la pratique quotidienne. Ce document doit donc étre
abordé avec beaucoup de soin, de circonspection et de réflexion par le législateur. Comme il
s'agit de la seconde tentative de modifier la LIP en moins d'un an, les attentes des
enseignantes et enseignants du Québec sont trés élevées.

Le résumé

Engendré par la mise au rancart du projet de loi n° 86 (PL86), le projet de loi n° 105 (PL105) se
veut la réponse du ministére de I'Education et de 'Enseignement supérieur (MEES) a des
années de mauvaises décisions, de tergiversations et d’incuries. Bien qu'il laisse de c6té une
bonne quantité des mesures néfastes du PL86, il ne répond a aucun des multiples problémes
de fond de I'école publique québécoise et dont la profession enseignante fait les frais. Outre la
légitime déception de ne pas vraiment avoir été entendue lors des audiences sur le projet de loi
n° 86, la Fédération autonome de I'enseignement (FAE) est d'avis que le projet de loi n® 105
laisse pour compte les enseignantes et enseignants du Québec. Nous vous exposerons, dans
ce mémoire, les principales failles du projet de loi, et nous vous proposerons un certain nombre
de modifications fondamentales et incontournables a apporter a la LIP, afin de redonner au
personnel enseignant et par ricochet a leurs éléves, jeunes et adultes, de meilleures conditions
d’'exercice et d'apprentissage. Le tout dans le respect de I'expertise premiére des enseignantes
et enseignants, c'est-a-dire la pédagogie.
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L’introduction

La lecture du PL105 nous a laissé a la fois un sentiment d’amer soulagement, teinté d’'un
désagréable arriere-goGt de tromperie, combinés a une navrante désolation du peu de
considération réservée au personnel enseignant. Soulagement d'abord, que le pire ait été évité.
Au-dela de cette impression d’avoir sauvé les meubles, trop fréquente pour les enseignantes et
enseignants, force est d'admettre que rien dans cette piéce Iégislative ne fait avancer I'école
publique. En outre, il subsiste du précédent projet de loi de hombreux éléments douteux, sinon
carrément nuisibles que nous aurons I'occasion de dénoncer plus loin dans ce mémoire.

Tromperie ensuite, car I'écoute dont les parlementaires avaient gratifié les acteurs de I'école
publique québécoise, lors des audiences sur le PL86, ne semble pas avoir obtenu de
retombées concrétes pour tous. Plusieurs de ces acteurs auront eu I'occasion de s'en réjouir,
privément ou publiquement, car le houveau projet de loi fait la part belle & leurs revendications.
Hélas, alors que I'on acquiesgait aux demandes des uns et des autres, rien n’était retenu pour
mieux répondre aux besoins des enseignhantes et enseignants. Besoins pourtant exprimés et
répétés a de nombreuses reprises depuis des années. Comment celles et ceux qui font I'école,
au quotidien, doivent—ils réagir par rapport a un tel manque d'écoute et de considération?

Devant ce triste constat, nous ne baisserons pas les bras et nous ne courberons pas I'échine. Il
est hors de question que la LIP soit modifiée au bénéfice de tous, sauf de celui du personnel
enseignant. La déception est immense, et ce, d’autant plus que ce projet de loi rate la cible des
véritables probléemes du monde de I'éducation. Il ne suffit plus de se contenter de garder la téte
hors de l'eau, il faut faire avancer I'école publique. Il faut que le ministére et les parlementaires
osent mettre en ceuvre les bonnes solutions aux véritables problémes. Des solutions concrétes
et globales existent pourtant. Nous vous en présenterons quelques-unes dans ce mémoire,
alors que I'ensemble se trouve dans le document en annexe.

En outre, de l'autonomie professionnelle au programme de formation des jeunes, en passant
par I'évaluation des apprentissages et la formation des maitres, la plateforme pédagogique de
la FAE est une réponse exhaustive, cohérente et flexible, autant au fiasco de la réforme qu'a de
nombreux autres problémes qui affligent le systéme d'éducation québécois. Reflet de la volonté
des membres des syndicats affiliés a la FAE, parce que faite par eux et pour eux, notre
plateforme pédagogique constitue une alternative applicable, grace a ses origines ancrées dans
les pratiques. De plus, parce qu’elle est étrangére aux dogmes et a la pédagogie imposés par la
réforme, elle posséde la capacité d'évoluer, donc de tenir compte des besoins des éléves et
des enseignantes et enseignants.

Ce genre de solution globale requérait une vigoureuse action politique, guidée par le courage
d'admettre les erreurs du passé, et la volonté de modifier les processus et les fagons de faire,
de maniére a redonner aux enseignantes et enseignants la place qui leur revient dans I'école
publique. La mise en ceuvre de la plateforme pédagogique de la FAE pourrait contribuer a
relever ces défis. Compte tenu de la nature du présent exercice parlementaire, nous nous
limiterons & souligner les failles principales du projet de loi n® 105 et a rappeler aux
parlementaires que les solutions doivent aussi passer par I'écoute et la mise en ceuvre des
propositions du personnel enseignant. L'essence méme de I'école se situe dans la salle de

Page 5 de 38

52




classe, au cceur de la relation maitre-éléve. Nulle réforme ne pourra réussir sans l'octroi d’'une
place prépondérante aux enseignantes et enseignants en exercice dans la démarche. Les profs
en ont plus que marre de se faire dire quoi faire, comment le faire et, surtout, de constamment
changer leurs fagons de faire...

Avant de passer au vif du sujet, et malgré ce qui précéde sur l'importance du processus
législatif, nous ne saurions passer sous silence la question budgétaire; les meilleures
dispositions légales et reglementaires étant, hélas, condamnées a I'échec, sans l'aide d’'un
financement adéquat. A ce chapitre, I'école publique québécoise traverse une période de
vaches maigres sans précédent. Les sombres coupes budgétaires des dix derniéres années
continuent de grever les efforts des acteurs du monde I'éducation. A un déficit d’entretien, qui
voit des écoles démolies et d'autres barricadées, se superpose maintenant un déficit de
services, plus pernicieux encore, mais moins visible que le premier.

Faut-il souligner que plus personne, hormis quelques occupants de bureaux dans I'appareil
gouvernemental, ne croit que ces cures d'austérités successives sont sans impact sur les
services aux éléves? Ces mémes personnes sont également les seules a parler de
« réinvestissement » en éducation. Aprés des années de compressions, les enseignantes et
enseighants du Québec ne sont pas dupes des subtilités de cette novlangue politicienne. Il ne
s’agit pas d'un réinvestissement, mais bien d’'un remboursement de ce qui a été précédemment
dérobé a I'école publique. On pourra parler de réinvestissement lorsque chaque dollar
précédant I'obsession de l'austérité sera remis dans les coffres de nos écoles et de nos centres.

Les problémes posés par le projet de loi

Les bouleversements de structures, qui ont déja fait gaspiller tant d'énergie et qui ont paralysé
le monde de I'éducation depuis 2014, semblent chose du passé. Le ministére a-t-il vraiment
abandonné ses débats stériles ou n’est-ce que partie remise? Le futur projet de politique du
ministre et I'avenir nous le diront. Ceci étant dit, 'absence du pire mal ne constitue pas en soi
un bien, et I'on ne saurait donc juger favorablement le projet de loi du seul fait des reculs
supplémentaires qu'il n'infligera pas a I'école publique. Ainsi, le projet de loi a I'étude laisse
heureusement de coté plusieurs des solutions a I'emporte-piéce qui caractérisaient le projet de
loi n° 86; hélas, il nous laisse les véritables problémes sans les solutions qui leur porteraient
reméde. Comme nous |'écrivions en introduction, il comporte cependant des dispositions
suspectes, ambivalentes ou carrément mal avisées.

Au premier chef des problémes posés par le projet de loi, nous désignons le concept de
concertation. Il s'agit en quelque sorte d'une promotion pour ce concept, par une modification a
articles 74 (74 LIP/3 PL). Dans l'actuel article 74, ce terme fait davantage référence a un
processus favorisant, en amont de I'adoption du projet éducatif par le conseil d'établissement, la
« participation des personnes intéressées par I'école ». Le projet de loi se propose d'inverser ce
processus, reléguant la participation des « acteurs intéressés » aprés la « concertation ». Tout
cela dans le contexte ou le projet de loi élimine le plan de réussite (modification de l'article 37.1
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conclusion qu'il s’agit d'une mesure judicieuse; I'expérience des années écoulées depuis
I'entrée en vigueur des précédentes modifications a I'article 96.24 ayant amplement démontré le
contraire. Comment alors le remplacement des diktats de la convention de gestion et de
réussite éducative par ceux d'un éventuel comité pourrait-il corriger un principe
fondamentalement imparfait? Ce qui ne peut étre amélioré doit étre aboli : le bilan des derniéres
années, le bien-étre de I'école publique et le bon sens commandent que les écoles conservent
leur surplus, purement et simplement, et qu'elles rendent compte de I'utilisation de chacune des
enveloppes.

L'innovation la plus intrigante du projet de loi, élément recyclé du projet de loi n° 86, se trouve
dans la volonté de mettre sur pied, dans chaque commission scolaire, un comité de répartition
des ressources (193.2 LIP, 31 PL). Composé majoritairement de directions d’établissement et
présidé par la direction générale de la commission scolaire, ce comité aurait plus ou moins la
haute main sur les finances de la commission scolaire (193.3, 193.4 et 193.5 LIP, 31 PL). Une
lecture superficielle de ces changements pourrait laisser croire qu'il ne s'agit que d'un comité
voué a faire des recommandations. Il convient toutefois de voir les choses d’un autre ceil, dans
la foulée d'un ajout proposé a larticle 174 (174 LIP/24 PL), portant sur les délégations de
pouvoirs : « Le conseil scolaire peut également déléguer certaines fonctions et certains
pouvoirs a un conseil d'établissement ou au comité de répartition des ressources ».

L’article 174 modifié vient jeter un éclairage inquiétant sur ces éventuels comités de répartition
des ressources, qui pourraient rapidement devenir omnipotents, au gré des délégations de
fonctions et de pouvoirs et tributaires de la réalité et des connaissances limitées des personnes
le composant. Cet élément semble favoriser la concentration de pouvoirs et de fonctions dans
certains lieux et dans les mains de certaines personnes, ces derniéres ayant toutes en commun
leur éloignement des réalités de la salle de classe. En outre, le caractére résolument
décisionnel de ce comité transparait sans 'ombre d'un doute dans I'extrait suivant du nouvel
article 193.3 :

Une recommandation du comité portant sur la répartition annuelle des revenus de la commission
scolaire est réputée adoptée par le conseil des commissaires a moins que ce dernier ne rejette la
recommandation par un vote d'au moins les deux tiers des commissaires présents et ayant le droit
de vote.

Il est pour le moins étonnant de constater que les décisions de natures administratives du
comité auraient, pour ainsi dire, statutairement force de loi, et que le conseil des commissaires,
advenant qu'il ait un avis contraire en la matiére, devrait littéralement les défaire par un vote
plus que majoritaire. Rappelons que le contrdle des finances est pourtant 'essence méme de la
responsabilité des élus. Dans ['état actuel du projet de loi, non seulement ce contréle va en
grande partie échapper au conseil des commissaires, mais il appert qu'en plus, le comité de
répartition des ressources n'aurait de comptes a rendre qu’a lui-méme.

Un autre héritage, du projet de loi n° 86, vient semer le doute sur les buts recherchés par le
projet de loi. En effet, on se souvient que le précédent projet de loi proposait de conférer au
ministre des pouvoirs trés étendus sur 'administration des commissions scolaires. Or, ces
pouvoirs, a peine atténués, parfois reformulés, sont largement de retour. Est-ce le véritable
motif du projet de loi: derriére le paravent d'un discours tout autre, le ministre souhaiterait
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surtout établir un pouvoir d'initiative et de directive sur la gestion des commissions scolaires,
particulierement de celles dont les élus actuels contestent ses décisions ou réclament
davantage de ressources, humaines et financiéres?

Certains libellés du projet de loi sont sans équivoque : « Le ministre peut, dans le cadre des
responsabilités qui lui sont confiées, émettre des directives a une commission scolaire portant
sur I'administration, le fonctionnement ou les actions de celle-ci » (459.6 LIP/47 PL). Cet article
donnerait le pouvoir au ministre de 'Education de littéralement se substituer aux administrations
scolaires. La derniére chose dont le Québec a besoin, c'est d’'un réseau d'écoles publiques
« microgérées » par le ministre. Dans un méme ordre d'idées, et puisque I'application méme du
principe de la gestion axée sur les résultats a I'école publique est contraire aux missions de
I'école publique, la FAE dénonce la mascarade des changements de dénominations pour les
mesures de reddition de comptes actuellement en vigueur. Nous ne sommes pas dupes. Le
MEES doit renoncer, tout simplement, a ces mesures, un point c’est tout. Nous y reviendrons
dans la prochaine partie de ce mémoire.

Une autre modification du projet de loi, qui nous dérange, touche les régles budgétaires
(473.1 LIP / 48 PL). L'importance de ces derniéres est bien connue, puisqu'il s’agit en quelque
sorte du guide de dépenses du réseau des commissions scolaires. Par cette modification, le
ministre propose que certaines mesures budgétaires soient directement remises aux
établissements, et non aux commissions scolaires. A priori, il pourrait s’agir d’'une innovation
intéressante, encore qu'il ne soit pas possible, pour l'instant, de bien comprendre 'ensemble de
ce processus, et donc comment s’exerceraient les mécanismes décisionnels reliés a cette
délégation budgétaire. Comment les enseignantes et enseignants auront-ils voix au chapitre
pour l'utilisation de ces sommes? Rien dans les propositions de modifications sur la table ne
nous donne un espoir que ce sera le cas. En outre, alors que les mesures de reddition de
comptes encombrent déja les bureaucraties des commissions scolaires, ces possibilités de
délégations budgétaires se traduiront-elles par une avalanche de paperasse et autres
formulaires sur les bureaux des directions d'établissement, sinon carrément sur les bureaux des
enseignantes et enseignants? Déja que le projet de loi maintient et renforce I'appareil de
reddition de comptes existant, il est a craindre que le ministére ait trouvé le moyen de I'alourdir
davantage.

Dans l'état actuel du projet de loi, voila autant de questions, mais trés peu de réponses.
Pourtant, et bizarrement, nous retrouvons certaines de ces modifications dans... les Regles
budgétaires 2016-2017! En effet, les velléités exprimées dans le projet de loi n° 105 se trouvent
déja en partie incarnées dans l'actuelle édition des régles budgétaires. Les écoles vont donc
expérimenter, dés cette année et dans I'état actuel de la LIP, les possibilités offertes par cette
nouvelle disposition. Comme nous I'écrivions, il est difficile de se prononcer a ce stade-ci,
I'expérience des prochains mois devrait nous éclairer, encore que les risques de dérives
I'emportent sur les bienfaits potentiels. Un fait demeure toutefois. Manifestement, les régles
budgétaires, que I'on peut comparer a un réglement, permettent déja au ministére d'envoyer
aux écoles des mesures budgétaires. Dans ce cas, a quoi servent les modifications a
l'article 473.1? Puisque le ministére peut modifier un réglement, et dans le cas des régles
budgétaires aprés consultations des commissions scolaires, une modification a la LIP semble
superflue. Il est pour le moins étonnant et décevant que le ministére gaspille, a deux reprises,
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une rare occasion de modifier la LIP, en oubliant complétement la reconnaissance de
I'autonomie professionnelle des enseignantes et enseignants.

Les solutions de la FAE

Il est fondamental que le Iégislateur comprenne la situation : il n’existe pas, et certainement pas
dans le projet de loi, de reméde universel aux maux qui affligent I'école publique québécoise.
Les probléemes sont multiples et généralisés, empirés par des années de laisser-aller, de
rapiégage, de politiques a courte vue et de mesures improvisées, trop souvent dictées par des
considérations politiques. Seule une approche globale et intégrée, sous l'impulsion d'efforts
considérables, serait en mesure de porter ses fruits, et ce, pas juste de quatre ans en quatre
ans. Bien que les solutions « a la mode » aient la cote dans le monde de I'éducation, nous
préconisons plutdt une approche fondée sur une analyse rigoureuse, ol I'on tient vraiment
compte du point de vue du personnel enseignant, et des changements en profondeur ciblant les
véritables problémes.

Dés sa fondation en 2006, la FAE s’est démarquée par ses diagnostics sans compromis des
problémes du monde de I'éducation, mais également, et surtout, par sa capacité a analyser et a
articuler des solutions concrétes, pragmatiques et applicables. C'est ainsi qu'a une pédagogie
désincarnée et idéologique mise de l'avant par la réforme, la FAE a choisi de répondre par
I'entremise de I'expérience quotidienne de la pratique enseignante, certes dans toute sa
complexité et ses contradictions, mais également exempte des a priori et des dogmes de la
réforme. A la suite d’une longue réflexion, a laquelle les enseignantes et enseignants
participérent en trés grand nombre, la FAE a donc élaboré un modéle pédagogique intégré, la
plateforme pédagogique. La plateforme n’est pas un modéle théorique, et son objectif n’est pas
de concurrencer les politiques technocratiques de l'actuel MEES. La plateforme pédagogique
permet a la FAE, donc au personnel enseignant, premier expert de la pédagogie, de suggérer
les correctifs souhaités a la réforme, en proposant un nouveau modéle respectueux des
principes que nous défendons, parmi lesquels se trouve, au premier chef, l'autonomie
professionnelle.

Tout naturellement, les travaux sur la plateforme pédagogique ont permis d’amorcer des
réflexions sur l'autonomie professionnelle du personnel enseignant. Jamais auparavant une
réflexion de cette nature n’avait été entreprise dans le paysage scolaire québécois.
Evidemment, le concept d’autonomie professionnelle n’est pas nouveau. D'autres organisations
syndicales enseignantes revendiquent le respect de l'autonomie professionnelle pour les
membres qu’elles représentent. Cependant, aucune n'est allée aussi loin que la FAE, en
proposant de nouveaux libellés pour la Loi sur l'instruction publique.

Pour les besoins de I'étude du projet de loi n° 105, nous insisterons davantage, dans notre
exposé, sur les modifications indispensables a apporter a la LIP. Ce texte |égislatif, qui régle et
définit les rdles, les fonctions, les pouvoirs et les obligations de chacun des rouages des
différents secteurs de I'école publique, fut I'objet premier de nos efforts dans le cadre du dossier
sur l'autonomie professionnelle. Aprés de nombreuses consultations auprés de milliers
d’'enseignhantes et d'enseignants et de travaux approfondis, nous avons élaboré une proposition
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détaillée de modifications qui permettraient au MEES de nous redonner notre place, comme
premiers experts de la pédagogie et ainsi vraiment revaloriser la profession enseignante,
c'est-a-dire I'écouter, lui faire confiance et répondre concrétement a ses besoins.

Le modeéle proposé par la FAE protége également l'autonomie professionnelle du personnel
enseignant et vise a la soutenir, notamment lorsqu'’il s’agit du choix de ses approches
pédagogiques. En outre, en restaurant la place dominante des savoirs dans les apprentissages
et leur évaluation, le réle du personnel enseignant ne se limite plus a une fonction
d’accompagnateur comme le propose le programme de formation de I'école québécoise. Il
redevient un acteur de premiére ligne dans I'enseignement et I'évaluation de la matiére ou du

contenu disciplinaire.

Les ingérences dans la pratique enseignante se sont accrues au cours des 15 derniéres
années (parents, conseilleres et conseillers pédagogiques, conseils d'établissement,
organismes divers, etc.). Plusieurs parents contestent lautorité et les compétences
professionnelles du personnel enseignant, généralement davantage dans le cas ou leur enfant
obtient de mauvais résultats scolaires. Cette situation tient en partie au fait que ces parents
confondent service public et service commercial, en se considérant comme des clients, selon le
principe de l'utilisateur-payeur et non comme des citoyennes et citoyens bénéficiaires d'un
service. Cette propension des parents est encouragée par les commissions scolaires, celles-ci
adoptant une approche de plus en plus clientéliste des milieux scolaires. Dans un méme ordre
d’'idées, de nombreuses personnes conseilleres pédagogiques, universitaires et gestionnaires
de commissions scolaires et experts patentés se font presque un devoir de nous dénigrer. Il est
toujours fascinant de voir combien de gérants d’estrade « disent savoir » ce qui doit étre fait en
classe, mais n'ont pas le courage ou les compétences pour venir le faire eux-mémes...

Les articles 19, 20 et 22

Les encadrements légaux ne favorisent guére I'exercice de l'autonomie professionnelle. Le
caractére sibyllin de l'article 19 de la LIP, le pouvoir d’approuver des directions d’établissement,
leur réle pédagogique, les plans de réussite et les cibles quantitatives, les pouvoirs trop étendus
des conseils d'établissement et leur composition, qui marginalisent souvent le personnel
enseignant, comptent parmi les éléments propres aux encadrements légaux qui limitent
lautonomie professionnelle du personnel enseignant. Ainsi, particulierement depuis 2004, les
encadrements législatifs ou réglementaires et les mécanismes de surveillance se sont multipliés
(convention de gestion et de partenariat, plan de réussite éducative, etc.). Désormais, les
enseignantes et enseignants doivent répondre des résultats obtenus par leurs éléves. Au nom
de cette reddition de comptes, les directions d'établissement, leurs adjoints et les personnes
conseilleres pédagogiques s'immiscent de plus en plus loin dans la pratique enseignante,
jusque-la considérée comme le sanctuaire du personnel enseignant.

Le personnel enseignant est de plus en plus éloigné de sa raison d'étre fondamentale,
c'est-a-dire enseigner, notamment par la multiplication des comités et des mesures de reddition
de comptes. Dans cet environnement, I'article 19 de la Loi sur l'instruction publique (LIP) ne
protége pas assez l'autonomie professionnelle. Il favorise plutét les interprétations limitatives
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des droits du personnel enseignant, par les directions et les commissions scolaires. Pourtant,
'expertise, le role et le jugement professionnel du personnel enseignant devraient étre
expressément reconnus et garantis dans la LIP. Les articles 19 et 22 devraient donc étre revus

et corrigés, de maniére a devenir les fondements de linterprétation de I'autonomie
professionnelle.

Conséquemment, nous proposons de modifier les articles 19 et 22 de la LIP, et d'y ajouter un
nouvel article 20, portant sur I'autonomie professionnelle collective du personnel enseignant :

19 DROITS DE L'ENSEIGNANT
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Dans le cadre des programmes de formation et des dispositions de la présente loi, fenseignante
oeu-fenseignant-aife-drof ainsi que dans le respect de son autonomie professionnelle individuelle,
de son jugement et de son expertise, l'enseignante ou I'enseignant a le droit de vei—a diriger la
conduite du ou des groupes d'éleves qui lui sont confiés, de choisir la démarche appropriée pour la
préparation et la présentation de ses cours, de choisir ses modalités d'interventions pédagogiques,
son matériel didactique et ses instruments d'évaluation.

L'article 19 modifié tel que nous le proposons refléterait bien mieux la réalité de la pratique
enseignante, et surtout la finalité méme de son titre. En effet, quelle enseignante ou quel
enseignant n'a jamais été interloqué de constater que, dans le seul et unique article de la LIP
censé étre consacré a ses droits, on retrouve la mention « Responsabilité de I'enseignant ».
Les droits ne sont pas des responsabilités, et vice versa. Cette aberration se doit d'étre
corrigée. Les centaines d’'autres articles de la LIP ne manquent de rappeler au personnel
enseignhant les nombreuses responsabilités et nombreux devoirs qui lui incombent. De méme,
ce sont les programmes de formation et les nombreux encadrements légaux, dont la LIP, qui
constituent les fondements de [I'école publique québécoise. Le respect de I'autonomie
professionnelle individuelle du personnel enseignant ne saurait étre tributaire du contenu du
projet éducatif de I'école ou du centre. Le réle du projet éducatif est plutét de consacrer les
particularités propres a chaque établissement afin de mieux répondre aux besoins des éléves
qui le fréquentent.
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20 DROITS DES ENSEIGNANTS

Les enseignantes et enseignants d’'une école ou d'un centre ont le droit, dans le respect de leur
autonomie professionnelle coflective, de prendre démocratiquement des décisions ou des
positions, relevant de leur expertise en vertu, notamment des sujets relevant des articles 96.15 et
110.12.

Cette autonomie collective s'exerce aussi dans les limites des encadrements légaux qui régissent
la profession et dans le respect des objets relevant de lautonomie professionnelfe individuelle de
chaque enseignante et enseignant.

Une enseignante ou un enseignant n’exerce pas sa profession en vase clos. Nous offrons un
service public qui s’articule dans une collectivité. Il convient alors de souligner I'importance de
I'action collective dans la protection de l'autonomie professionnelle enseignante. Bien que
I'enseignement se pratique généralement seul, de nombreuses occasions de rencontres et
certains mécanismes collectifs sont indispensables au fonctionnement de I'école. Cette action
collective s'incarne notamment dans la lutte aux intrusions répétées et constantes des
directions d'établissement et des commissions scolaires dans la semaine de travail, souvent par
des ajouts étrangers a I'enseignement (ménage, collecte de fonds, etc.), portant ainsi atteinte a
l'autonomie professionnelle du personnel enseignant. Il faut se souvenir que l'autonomie
professionnelle est une action qui provient de I'individu, mais qui s’exprime aussi collectivement.
Une référence aux articles 96.15 et 110.12, qui concernent, entre autres, les normes et
modalités d’évaluation, sera abordée plus loin dans ce mémoire. Le législateur remarquera
également que I'autonomie collective ainsi circonscrite et protégée s'exercerait dans le cadre de
I'environnement légal et réglementaire qui régit la profession et I'école publique québécoise.

22 OBLIGATIONS DE L'ENSEIGNANT

Responsabilité

Il est du devoir de I'enseignant :

1° de contribuer a la formation intellectuelle et au développement intégral deta—personnalité de
chaque éléve qui lui est confié;

2° de collaborer a développer chez chaque éléve qui lui est confié le goat d'apprendre;

3° de prendre les moyens appropriés pour aider a développer chez ses éléves le respect des
droits de la personne;

4°  d'agir d'une maniére juste et impartiale dans ses relations avec ses éleves
5°  de prendre les mesures nécessaires pour promouvoir la qualité de la langue écrite et parlée

6° de prendre des mesures appropriées qui lui permettent d'atteindre-et de conserver un haut
degré de compétence professionnelle;

6.1° de collaborer a la formation des futurs enseignants et & l'accompagnement des
enseignants en début de carriére;

7° de respecter le projet éducatif de I'école.

Les modifications que nous proposons a l'article 22 sont moins nombreuses, mais tout aussi
importantes. Il s'agit premiérement de retirer, a 'alinéa 1, la mention au développement intégral
de la personnalité de I'éléve. La formulation en résultant, soit le développement intégral de
chaque éléve, est davantage conforme aux missions de I'école publique et aux attentes
légitimes que les parents peuvent entretenir envers le personnel enseignant. L'autre
modification consisterait a ne plus mentionner, a l'alinéa 6, I'atteinte d'un haut degré de
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compétence. En effet, cette responsabilité n'est pas seulement celle des enseignantes et
enseignants, mais aussi celle des universités et de leurs programmes de formation initiale.
C'est a elles que revient cette responsabilité. En second lieu, c'est bien le gouvernement qui
accorde les autorisations d'enseigner. L'atteinte d'un haut degré de compétence est le résultat
d'un processus obligatoire et minutieusement réglementé, auquel les enseignantes et
enseignants doivent se soumettre d’emblée, incluant un baccalauréat de quatre années,
prévoyant de nombreuses heures de stage. Cette mention, a l'article 22, est non seulement
superflue, mais aussi vexatoire, compte tenu du cursus nécessaire aux enseignantes et
enseignants pour pratiquer.

Le cas des articles 96.12 et 96.15

La pleine reconnaissance de l'autonomie professionnelle implique également de réattribuer au
personnel enseignant certaines dispositions qui relévent présentement des directions
d'établissement. Outre le fait de corriger une erreur historique, les fonctions des directions
d'établissement? se sont profondément modifiées au fil des ans, au point ol elles ne sont tout
simplement plus en mesure de les remplir.

L'importante charge de travail des directions, alourdie par la bureaucratie, ne fait pas de doute.
La fievre de la gestion axée sur les résultats qui sévit dans les administrations scolaires, avec
son cortége de reddition de comptes et de paperasse, accapare particulierement les directions
d'établissement, au point de les tenir de plus en plus éloignés de leur établissement.
Conséquemment, le réle de leader pédagogique ne doit plus étre attribué aux directions.
Discuter de pédagogie et se transmettre des pratiques et des moyens relévent de I'expertise
des profs. Les leaders pédagogiques sont dans les classes et pas ailleurs. Il est grandement
temps de le reconnaitre. Les directions d'établissement devraient assurer un soutien
indéfectible aux enseignantes et enseignants et respecter leur point de vue d’experts, en tous
points au niveau pédagogique.

Malheureusement, la tendance a la bureaucratisation ne semble pas vouloir s'inverser. Au
contraire, le projet de loi a I'étude vient lui-méme ajouter des taches et fonctions sur le bureau
des directions d'établissement. Les nouvelles dispositions des régles budgétaires transférant
directement des mesures aux établissements participent également a cette tendance a la
bureaucratisation. Puisque les fonctions des directions d’établissement évoluent de plus en plus
vers I'administration, la LIP devrait le refléter.

En effet, le role de la direction d'école, tel que décrit dans l'article 96.12, fait référence a la
direction pédagogique, et non au concept galvaudé de « leadership » pédagogique. Compte
tenu des constats précédents sur la charge de travail des directions et leur éloignement de la
classe, cette fonction semble de plus en plus impossible a exercer convenablement. En outre,
rappelons les constats antérieurs favorisant un plus grand exercice de [I'autonomie
professionnelle de la part du personnel enseignant, et consacrant la prééminence de leur

2. Articles correspondants pour les centres de ['éducation des adultes et de la formation
professionnelle : 110.9 et 110.12.
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expertise. Ainsi, le véritable « leadership » pédagogique est celui détenu par I'enseignante et
enseignant. A contrario, les directions d'établissement, éloignées de la pratique enseignante et
occupées a des taches administratives et de gestion, ne sont pas en mesure d'exercer ce
« leadership » pédagogique. Des modifications a I'article 96.12 s'imposent :

96.12. Afin d'assurer la qualité des services éducatifs dispensés a I'école, sous l'autorité du
directeur général de la commission scolaire, le directeur de I'école :

i ad. oot {mini 1 de- lécole-et -s'assure-de- |- licati des

Ld A A PP

Y g du i d'atabli t ot desautres—dispositions—qui—régi tFécole—soutient le

U assure-ladi

personnel de I'école dans I'exercice de ses droits et obligations, assure la direction administrative
de l'école et s'assure de l'application des décisions du conseil d'établissement et des autres
dispositions qui régissent 'école.”

Ces modifications recentrent le réle de la direction vers le soutien du personnel de I'école. En
retranchant la référence a la direction pédagogique, elles ouvrent la voie au chainon manquant
de l'autonomie professionnelle du personnel enseignant, c'est-a-dire les fonctions et pouvoirs
décrits a l'article 96.15, qui peut alors étre modifié ainsi :

96.15 Sur it des ; X7 u—dansle-cas-des o BEOVLHOE-at he-52
. rrep £ g P L i il o T

des . du = | 3 le-di teur-de-l'é: le. x
En vertu de l'article 20 de la présente loi, le directeur d'école doit étre informé de la décision du
personnel enseignant de I'école au sujet des objets suivants :

1 PP IOWS f t aux—orentats ot par—le- H-d'établi t—les
Pr g P T
PEOC d'études-locaux-pourid d auxb i particuliers-des-éleves:
Py "~ {ans L s

1% les programmes d'études locaux pour répondre aux besoins particuliers des éléves,
conformément aux orientations contenues au projet éducatif;

2° approuve les critéres relatifs a I'implantation de nouvelles méthodes pédagogiques;

3 3 2

30 appFeuv-e a-la = A to loi-et-dansle-cadre-du k..ASAf de-l'é |n‘ |e ChOiX des
manuels scolaires et du matériel didactique requis pour l'enseignement des programmes
d'études, conformément a la présente loi et dans le cadre du budget de I'école;

4°  approuve les normes et modalités d'évaluation des apprentissages de ['éléve, notamment les
modalités de communication ayant pour but de renseigner ses parents sur son cheminement
scolaire, en tenant compte de ce qui est prévu au régime pédagogique et sous réserve des
épreuves que peut imposer le ministre ou la commission scolaire;

5° approuve les régles pour le classement des éle S e
priFRaire, sous réserve de celles qui sont prescrites par le régime pédagogique.
Consuliation
Avant dannrauvar lac it OO E-a - he-32 du i IT=y= 03 lae. lati
PP f P Paragrap P
I mod R &k X3 ¥ nt :-‘ bt = las = e i (P=S SU-E05
Iy H + lad MIEOO e hoe 4° du i alinéa—la-di tourde-lécole-doitles
paragrap ;
SOk 0ed S-la- newltation-di detabli ‘-‘
Les it des X7 H—-des \ o VIRVIT-P-9-0-SeT 3 +asticle-sont
rep = L Lid
fad lonles-modalité & bl Do o Llore-d hild SRS I IOOE-2 o fin
1 litos-6t = & 4 HH
par lo-ci tou-delécole-cu—a-défaut-selon A} tabl par co-d

3. Modifications correspondantes a l'article 110.9 pour les centres de I'éducation des adultes et de la formation
professionnelle.
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Transmission des décisions
Les décisions des enseignants visées au présent article sont transmises selon les modalités
établies par ceux-ci.

Délai

Une propesition décision des enseighants eu—des—mernk Lt rel sur un sujet visé au
présent article doit étre donnée dans les 45—]9«»&5 20 jours ouvrables de la date a Iaquelle le
directeur de |'école en fait la demande—a-¢ 2 H
et

Lorsaue-le-di
ai

i § i »A

4,

H-de-lécole-Rapprouve—pas—HRe- it des 4 X7 H—-des k
PP o PO )

Selon les modifications que nous proposons, les régles de passage d’'un cycle a l'autre au
primaire seraient désormais incluses dans le régime pédagogique, celles-ci étant mieux servies
par des régles de passages nationales. De maniére générale, les modifications a l'article 96.15
sont congruentes avec l'introduction du nouvel article 20, et du recentrage des fonctions des
directions dans l'article 96.12. Ces modifications apportent également, de fagon concréte une
reconnaissance de I'expertise du corps enseignant et inversent le lieu de prise des décisions,
en matiére de pédagogique, en les faisant partir de la salle de classe. Poser ce geste serait, de
la part du ministre, une occasion unique de dire au personnel enseignant du Québec qu'il leur
fait confiance et qu'il reconnatit leur expertise premiére.

La gestion axée sur les résultats et la reddition de comptes

La formule « sur gérance » rend bien compte de la multiplication, depuis quelques années, des
mécanismes de reddition de comptes et de suivis. Que ce soit sous la forme de conventions de
gestion et de réussite éducative, de nombreux comités, ou du foisonnement des formulaires, la
bureaucratisation de 'école publique québécoise et la reddition de comptes provoquent une
distorsion de la pratique enseignante, en I'éloignant de sa mission qui est, selon la LIP,
d'instruire, de socialiser et de qualifier. Un des symptomes les plus graves de cette dérive
bureaucratique du systéme d'éducation est sans contredit 'obsession des résultats mesurables
et standardisés qui servent souvent a comparer l'incomparable. Cette logique commerciale qui
place I'éducation au rang d'un procédé de fabrication en série, fait fi de la diversité infinie,
présente dans des combinaisons infinies, des populations d'éleves et de leurs différentes
réalités sociales et démographiques. Cette logique obsessionnelle tend a contraindre le
personnel enseignant a atteindre des objectifs arbitraires ou farfelus, mais toujours fixés sans
considération aucune pour la mission de I'école publique, de la qualité des services rendus ou
de la valeur du contenu a enseigner.

Le projet de loi a I'étude ne fait hélas que perpétuer cet état de fait. Nul n’est dupe, le PL105 ne
réduit pas véritablement les mesures de reddition de comptes, il ne fait que fondre les quatre
documents existants en deux, de taille plus importante. En effet, il propose que le projet éducatif
contienne, ni plus, ni moins la convention de gestion et de réussite éducative et il introduit un
nouveau plan d’engagement vers la réussite (PEVER), une nouvelle mouture de la convention
de partenariat, vivant sous un nom d’emprunt. Lors de l'adoption du projet de loi n° 88

4. Modifications correspondantes a l'article 110.12 pour les centres de I'éducation aux adultes et de la formation
professionnelle.
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instaurant tout cet appareil comptable, nous avons été floués de belle fagon. On avait promis
mer et monde avec la reddition de comptes, alors que les enseignantes et enseignants n'ont
connu qu'ingérence dans leur pratique, et pression pour l'atteinte des objectifs quantitatifs et
des cibles visées. Existe-t-il un seul bilan critique et fiable de I'application des conventions de
partenariat depuis leur signature? Hormis susciter de nouvelles vocations de bureaucrates au
ministére, ensevelir de paperasses les commissions scolaires et tourmenter les écoles aux
prises avec d'autres véritables problémes, a quoi aura servi tout cet attirail de reddition de
comptes?

Conséquemment, en ce qui concerne larticle 209.1, nous sommes d'avis que le principe
d’établir et de mettre en ceuvre un plan stratégique quinquennal est utile aux commissions
scolaires et devrait demeurer, mais dans une optique de planifier, les services a offrir, pour
répondre aux besoins de la population scolaire desservie par chacune des écoles et de lui
donner les moyens de sa réussite. Cependant, comme nous venons de le voir, les obligations
en lien avec des orientations, buts fixés, objectifs mesurables, et autres indicateurs quantitatifs
souvent basés sur les seuls résultats des éléves ne contribuent aucunement a la réalisation des
missions de I'école publique québécoise. Conséquemment, l'article 209.2 doit étre abrogé, et
I'article 209.1 doit étre modifié comme suit :

209.1 Pour I'exercice de ses fonctions et de ses pouvoirs, chaque commission scolaire établit un
plan stratégique couvrant une période maximale de cing ans quf comporte :

(.

3° les orientations stratégiques et les objectifs qui tiennent compte des orientations et des objectifs
du plan stratégique établi par le ministére de I'Education, du Loisir et du Sport aist

butsfixés-cu-cb tifs meswrablos-dé ) = ti =)
g f o PP
2002 La iSSH f2i ¢ o directour—d hacun—d Stabli 4 i 4
annuell {_dans—k adre-d une- $ic de- 4 4 ot deré i 1 A des—1mesiire
O SES—PpOU-assurertaticinte-des—buts—fixés—et-des-obicctifs—mesurables 5 3o 'y
G (o fectis 2

) = iat-conclue-entre-la- iSSi {2 ') inist
i

En accord avec ce qui précéde, l'article 459.3 doit également étre abrogé, les conventions de
partenariat étant a I'origine des conventions de gestion et réussite éducative.

459.3 Le-ministre-etlac issi laire-convi t_dans-le-cadie-dune-c tion-de
=7 iat—des-mesu FOCHIH BOUE wrerla-mis =y wure-du-plan-stratéagicue-de-k;
P ] & P P Giet

Enfin, I'article 459.4 doit étre modifié, pour revenir a I'esprit d’avant I'adoption du projet de loi
n° 88, et en concordance avec les propositions de changements précédentes. On doit retirer les
mentions aux mesures de suivi punitives a I'endroit des commissions scolaires qui n'atteignent
pas les buts ou les objectifs fixés.
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459.4 Le ministre procéde a |'évaluation des résultats de la mise en ceuvre du plan stratégique de
chaque commission scolaire, selon la périodicité qu'il détermine. Cette évaluation est transmise a
la commission scolaire.

Correctifs
Le ministre et la commission scolaire conviennent, le cas échéant, des correctifs qui doivent étre
mis en p|ace. afind'acsirarlattaint deebute fixae. t_dee. kj l\“s hl pr'ul:c ala
+ ) =y 1ot nolue-eantrala. ISEk lad l
Lo
M 2
L .-pqn - It’ A lac m 2 +A ’I nict: 41 qn‘il tp I £ hahl qu la i " }
} puisse—atteind las-buts fivés ou-les hioctifc macurahlac nwrdvuc & 1o 4 de
L4 ) Lid
r' r=? 1 5' I p “"l’ i tout PRESLEES. rld,m 1 qn 1o i 1 131 doit ettt

et AL

n-vlace-dans-le-délaiguek
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La conclusion

Les enseignantes et enseignants travaillant dans les commissions scolaires constituent un des
groupes de professionnels le plus nombreux au service de la population du Québec. Ce sont
celles et ceux qui vont accompagner, instruire et soutenir le plus longtemps, le plus grand
nombre de citoyennes et citoyens. C'est par le fait de I'implication quotidienne des enseignantes
et enseignants, lors des années cruciales de I'enfance et de I'adolescence et aussi de I'age
adulte, que vont naitre les consciences, les vocations et les carriéres qui font la richesse de
notre société. Il nous vient tous spontanément et facilement a l'esprit cette personne qui, le
temps d'une année, nous a fait connaitre un bout de notre monde, une piéce de la réalité, pour
ainsi nous permettre de voir les choses d'un autre ceil, d'apprendre et de grandir. Il est donc
fondamentalement important de poser des gestes concrets afin de reconnaitre cette profession
et les hommes et femmes qui y ceuvrent...

Pour tous ces services et ce dévouement, le personnel enseignant ne demande rien de plus
gu'exercer sa profession dans les meilleures conditions possible, soutenu par des
encadrements légaux qui assoient cette reconnaissance.

Quelle qu’en soit la cause, les enseighantes et enseignants ont été complétement oubliés dans
le projet de loi n° 105. De notre point de vue, c'est-a-dire de celui du personnel enseignant qui
fait, jour aprés jour, I'école publique québécoise, ce projet de loi ne sert a rien, ne régle aucun
probléme préalablement identifié et ne résout aucune problématique. Il pourrait, au contraire,
profiter de l'occasion pour introduire des modifications pertinentes, bénéfiques et surtout,
souhaitées par le personnel enseignant. Comme nous venons de I'exposer dans ce mémoire,
vous avez |'occasion de modifier la LIP en faveur de la reconnaissance de I'expertise du
personnel enseignant. En somme, il ne s’agit que de rééquilibrer les pouvoirs des acteurs de
I'école publique, de maniére a permettre au personnel enseignant d’exercer pleinement son réle
aux bénéfices des éléves, jeunes et adultes, et ce, dans les meilleures conditions possible.

Vous, parlementaires, devez étre conscients que les enseighantes et enseignants du Québec
attendent, de votre part, des gestes concrets de reconnaissance et de respect. Dire que nous
sommes importants n'est pas suffisant, il faut maintenant que vous le démontriez en appliquant
nos propositions. Les modifications au projet de loi n° 105 proposées par la FAE sont
applicables, réalistes et surtout réalisables, pour peu que vous accordiez votre discours sur la
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reconnaissance de I'expertise du personnel enseignant avec ['environnement légal et
réglementaire de la profession.

Souvenez-vous enfin que toutes les réformes et tous les changements qui se sont faits en
éducation, malgré ou en dépit du personnel enseignant et de leurs éléves, jeunes et adultes,
ont connu un cuisant échec. Comme le médecin qui est au coeur des décisions du systéme de
santé et I'avocat qui est au centre de celles du systéme juridique, ayez le courage, Monsieur le
Ministre, de placer le personnel enseignant au coeur des décisions que vous prendrez.

Aprés tout, I'expert dans la classe, c’est le prof.
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Annexe — Tableau des propositions de la FAE

Section A : Droits et obligations du personnel enseignant

Propositions de changements

Commentaires

19 DROITS DE L'ENSEIGNANT

12 de drales dalitée-d'int £ Sl icue-aui dentau
GigHe-4

22 hoisiles-naeta te-davaluation-das-aleves-agii-lui-sant 18 afin-d
i
B e et Hassasoume—atatia
& ¢ Lsn
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Dans le cadre des programmes de formation et des dispositions de |a présente | Fondement de I'autonomie professionnelle individuelle du personnel
loi, gRaRt - ta—le—dreit ainsi que dans le respect de son | enseignant, I'article 19 doit étre précise.

autonomie professionnelle mdmduelle de son jugement et de son expertise,
I'enseignante ou I'enseignant a le droit de wei#—a diriger Ia conduite du ou des

Insertion de parameétres définissant I'autonomie professionnelle individuelle

groupes. d’éléves qui lui sont confiés, de-cheisiladé appropriéepodita | Retrait de mention du projet éducatif, susceptible de limiter autonomie
a 4 y PR foar PR Al :
paration et da pi tat d —de i te professionnelle.
dlint, tions néd R 1

e e ch0|8|r Ia demarche approprlee pour Ia preparatlon et Ia Selon les demandes de modifications formulées aux programmes de formation

présentation de ses cours, son matériel didactique et ses instruments | (voir section E)
d'évaluation ainsi que de prendre les modalités d'interventions qu'il juge
appropriees.
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Propositions de changements

Commentaires

20 DROITS DES ENSEIGNANTS

Les enseignantes et enseignants d’une école ou d’'un centre ont le droit, dans le
respect de leur autonomie professionnelle collective, de prendre
démocratiquement des décisions ou des positions, relevant de leur expertise en
vertu, notamment des sujets relevant des articles 96.15 et 110.12.

Cette autonomie collective s'exerce aussi dans les limites des encadrements
légaux qui régissent la profession et dans le respect des objets relevant de
'autonomie professionnelle individuelle de chaque enseignante et enseignant.

Nouvel article qui introduit la notion d’autonomie professionnelle

collective.

Liens avec la redéfinition des articles 96.15 et 110.12.

22 OBLIGATIONS DE L'ENSEIGNANT

Responsabilité

Il est du devoir de I'enseignant:

1° de contribuer a la formation intellectuelle et au développement intégral deta
personnalité de chaque éléve qui lui est confié;

(--)

6° de prendre des mesures appropriées qui lui permettent d'atteindre-et de
conserver un haut degré de compétence professionnelle;

Retrait de la mention de la personnalité. Concordance avec larticle 2 du

régime pédagogique de la FGJ.

Retrait de la mention « atteindre », le processus actuel de formation des

maitres réalise déja cet objectif. Texte vexatoire.
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Section B : Les conseils d’établissement

Propositions de changements

Commentaires

Compte tenu des implications pédagogiques du projet éducatif, le personnel
enseignant doit pouvoir avoir une meilleure influence sur ce processus.

Nouveau texte a l'article 74.

Formation du conseil

L'absence du hombre requis de représentants de-tout-autre-groupe d'un groupe
n‘empéche pas la formation du conseil d'établissement.

- Nature vexatoire envers les autres groupes que les parents. Mémes regles
pour tous.

- En concordance avec l'article 106 relatif & 'EDA/FP.

EDA/FP
106 L'absence du nombre requis de représentants d'un groupe
n'empéche pas la formation du conseil d'établissement

61 Le quorum aux séances du conseil d'établissement est de la majorité de-ses

des membres en poste, dortla iHs-desrep tante-desparents.

Texte original inéquitable pour les membres du personnel.

Article biffé par correspondance avec les changements apportés a 'article 61,
qui s'appliquerait désormais aux centres EDA/FP par l'intermédiaire de l'article
108.

63 Les décisions du conseil d'établissement sont prises a la majorité des voix
exprimées par les membres présents et ayant le droit de vote.

Parage-desvoix
c

EDA/FP

108 Les articles 57-a-60-et62-573 57 a 73 s'appliquent au fonctionnement
du conseil d'établissement du centre, compte tenu des adaptations
nécessaires

- La LIP prévoit, a l'article 56, que la présidence doit étre assumée par un
membre parent. Retrait du vote prépondérant a la présidence.

Ajout de larticle 61 a la liste des articles correspondants pour les centres
EDA/FP.
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Propositions de changements

Commentaires

NOUVEL ARTICLE

Prévoir un nouvel article afin d'inclure la possibilité d'élire des substituts pour
chacune des catégories de membres siégeant sur les CE.

74 Le conseil d'établissement analyse la situation de I'école, principalement les
besoins des éléves, les enjeux liés a la réussite des éléves ainsi que les
caractéristiques et les attentes de la communauté qu'elle dessert. Sur la base de
cette analyse et en tenant compte du plan stratégique de la commission scolaire,
il adepte approuve le projet éducatif de I'école, voit a sa réalisation et procéde a
son évaluation périodique.

icipation Modalités

Pour l'exercice de ces fonctions, le conseil d'établissement s‘assure—de—la
parteiation—des—p e 2 requiert une proposition
élaborée par le directeur de I'école, le personnel enseignant et les autres

membres du personnel de I'école.

EDA/FP

109 Le conseil d'établissement analyse la situation du centre,
principalement les besoins des éléves, les enjeux liés a la réussite des
éléves ainsi que les caractéristiques et les attentes du milieu qu'il dessert.
Sur la base de cette analyse et en tenant compte du plan stratégique de la
commission scolaire, il détermine approuve les orientations propres au
centre et les objectifs pour améliorer la réussite des éléves, voit a leur
réalisation et procéde a leur évaluation périodique. Le conseil
d'établissement peut également déterminer des actions pour valoriser ces
orientations et les intégrer dans la vie du centre.

P I}

Participation Modalités

Pour l'exercice de ces fonctions, le conseil d'établissement s-assure-dela

ricipati intéressé e-requiert une
proposition portant sur les orientations propres au centre et les objectifs
pour améliorer la réussite des éléves. Cette proposition est élaborée par le
directeur du centre, le personnel enseignant et les autres membres du
personnel de |'établissement.

CSomrmunication Méthode
()

- Les prérogatives du CE liges a la pédagogie sont abaissées pour réduire les
pouvoirs du CE dans ce domaine. Le projet éducatif est particulierement

« envahissant » en ce qui concerne |'autonomie professionnelle et 'article 19
de la LIP.

NB:

Définitions

Adopter une proposition, un projet, un document signifie qu’on

peut le modifier, 'amender ou le recevoir tel qu’il a été soumis initialement.

Approuver une proposition veut dire donner son accord. Si le conseil exprime
des réserves, il ne peut modifier une proposition. Celle-ci doit alors étre revue
et soumise de nouveau au conseil d'établissement

Paramétres encadrant la proposition d’élaboration du projet éducatif qui sera
ensuite soumis pour approbation au CE.

Changements effectués en concordance avec larticle 74.

Cette insertion vise a s'assurer de faire respecter I'expertise du personnel
enseighant.

En concordance avec l'article 74.
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Propositions de changements

Commentaires

75 Le conseil d'établissement approuve est consulté sur le plan de réussite de
I'école et son actualisation proposés par le directeur de ['école.

EDA/FP

109.1 Le conseil d'établissement-approuve est consulté sur le plan de
réussite du centre et son actualisation proposés par le directeur du
centre.

Elaboration
Ces propositions sont élaborées et approuvées avecta-participation-des
k S el tre par le directeur du centre, le personnel

enseignant et les autres membres du personnel du centre.

Modalités
Les modalités de-cetteparticipation-sont celles établies les personnes
nts = 1 ' WA Ana 1 18 oarl ' toueci
= e .
ntre-ou-a-défaut-celles-établies-parce-derier d'élaboration de ces

propositions sont celles établies par le personnel enseignant et les
autres membres du personnel du centre.

Les changements sont en conformité avec les explications des changements
aux articles 74 et 109.

Les deuxieme et troisiéme paragraphes de l'article 109.1, représentent le texte
de l'article 77 qui encadre les modalités d’élaboration de ces propositions.

77. Les plans, régles et mesures prévus aux articles 75 et 76 sont élaborés et
approuveés avecla-paricipation-des bros-du-persennetde-técele- par le
directeur de I'école, le personnel enseighant et les autres membres du personnel
de l'école.

Les modalités de-cetie-participation-cont-celles-stabliesparies+
—— o e :

= lors-d- | 3 3

R
de-Fécole-ou-a-défaut-celles-établiesparce-dernier d'élaboration des
propositions visées sont celles établies par le personnel enseignant et les autres
membres du personnel de ['école.
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Propositions de changements

Commentaires

dansle-cadre-de-l's

Iarticlk

S o vartu-ck 2421 ainet =

v\+ribn|-i ne-fi = raclame

i ; 5 ot 20D
Le personnel enseignant choisit le matériel et les documents mentionnés aux 2° et

3° alinéas de l'article 7. Ces choix sont soumis pour consultation au conseil
d'établissement et sont établis en vertu de l'article 212.1.

SGU-seuient-otx e-BoLE-das. Y=v1}
ST I

84 Le conseil d'établissement approuve est consulté sur les modalités
d'application du régime pédagogique proposées par le directeur de I'école.

EDA/FP

110.2, al.1 Le conseil d'établissement a-auss-pour
détre est consulté sur les propositions du d|recteur du centre sur Ies sujets
suivants:

(-

Participation
Les propositions visées au paragraphe 2°du premler alinéa sont élaborées

X g MNSE

centre et Ie personnel enseignant; Ies autres par le directeur du centre, le
personnel enseignant et les autres membres du personnel du centre.

Modalités
Les modalités de-ees-pa-a:t&apaﬂons
mtdr = lore-d. aenarales
=)
nire-ou—a-défaut-celles-établiesparce-dernier d’'élaboration de ces

proposmons sont celles établies par le personnel enseignant et les autres
membres du personnel du centre.

Les changements sont en conformité avec les explications des articles 74 et
109.

A la FGJ, les modalités d élaboration de la proposition sont encadrées par
l'article 89.
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Propositions de changements

Commentaires

détud ! LSS L b 3 it re-cl Sle
g g

EDA/FP

110.2, al.2 Le conseil d'établissement i j :

étre est consulté sur les propositions du directeur du centre sur les
sujets suivants:

(--)

Les changements sont en conformité avec les explications que I'on retrouve
aux articles 74 et 109.

A la FGU, les modalités d élaboration de la proposition sont encadrées par
l'article 89.

Abrogation en conformité avec la modification proposée & l'article 461, 3°
paragraphe.

86 Le conseil d'établissement approuve est informé du temps alloué a chaque
matiére obligatoire ou a option prepesé-par le directeur de |'école. en-s-assurant:

o U n i i R LA
de-fatteinte-des-objest £
blinatal Bravuc danc |
) Lid oy
o 5 g5 )
¥ AR tAra)

Les changements sont en conformité avec les modifications proposées a
I'article 96.13, paragraphe 4.

89. Les propositions prévues aux articles 84, 87 et 88 sont élaborées et
approuvées aveclaparicipation-des b Hp tdete ; par le
directeur de I'école, le personnel enseignant et les autres membres du personnel
de Iecole eeﬂes—p;euues—aux—ﬂdes—eeﬂe—p&evue—é—ﬁado%e&gﬁ-sent

) la narticination o nic act Slalk parla diracteurde
™ 12 b L
I'édcole-etl | i L
1= g =
Modalités
Les modalltes d < p i 'I X nt lac-atably p rl B n
Tt ’I A I 1S rl‘ I”b: A géﬁérrz! < St v]umc a etie f”n part la d recteur

ce-dernierd’élaboration des
proposmons V|sees sont celles établies par le personnel enseignant et les autres
membres du personnel de ['école pour les articles 84, 87 et 88.
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Section C : Les directions

Propositions de changements

Commentaires

96.12. Afin d’assurer la qualité des services éducatifs dispensés a 'école, sous
l'autorité du directeur général de la commission scolaire, le directeur de I'école :

Hascure-la-diroctionpod irte-obadniistratiedetdeslo et srascurods
POGaGOGH:

e d dégisi du i-d'atabli + ot doc Aty i it

PP

o
— soutient le personnel de I'école dans I'exercice de ses
droits et obligations, assure la direction administrative de I'école et s'assure de
I'application des décisions du conseil d'établissement et des autres dispositions
qui régissent |'école.

Ce changement recentre le réle de la direction vers le soutien du personnel de
I'école et retranche la référence a la direction pédagogique.

96.13. Le directeur de |'école assiste le conseil d'établissement dans I'exercice
de ses fonctions et pouvoirs et, & cette fin:

(..)

4° il informe régutie -

AL B e i i

ol

Lk =

15 le conseil d’établissement du temps alloué a
chaque matiére obligatoire ou & option conformément a la proposition élaborée
avec le personnel enseignant, en s'assurant de l'atteinte des objectifs
obligatoires et de 'acquisition des contenus obligatoires prévus dans les
programmes d'études établis par le ministre et du respect des régles sur la
sanction des études prévues au régime pédagogique.

(--)

En conformité avec les changements proposés aux articles 86 et 96.15.

Hoatactabhe-52des
i Ea

g 1 g

En vertu de I'article 20 de la présente loi, le directeur d’école doit étre informé de
la décision du personnel enseignant de 'école au sujet des objets suivants :

10 A £
PP g
détabli

+ au

rentations-dok par I} il

d'Studes-locals I’

t las-Brog
7 LEADeS )

R Joves:

1° les programmes d'études locaux pour répondre aux besoins particuliers des
éléves, conformément aux orientations contenues au projet éducatif;

BOLHtSBoRare-aL:
L L

2° approuve les critéres relatifs a l'implantation de nouvelles méthodes
pédagogiques;

Reléve de l'autonomie professionnelle collective du personnel enseignant de
I'école.

Annexe — Page 29 de 38

75




Propositions de changements

Commentaires

3° Bp NS nforme t Sl pr' te-lo-et-dans-te-cadre-du lmnAg + ol

Féscole, le choix des manuels scolaires et du matériel didactique requis pour
I'enseignement des programmes d'études, conformément a la présente loi et
dans le cadre du budget de ['école;

4° approuve les normes et modalités d'évaluation des apprentissages de ['éleve,
notamment les modalités de communication ayant pour but de renseigner ses
parents sur son cheminement scolaire, en tenant compte de ce qui est prévu au
régime pédagogique et sous réserve des épreuves que peut imposer le ministre
ou la commission scolaire;

5° approuve les regles pour le classement des éléeves etlepassage-duncyclea
. i

Fautre-au-prnaire, sous réserve de celles qui sont prescrites par le régime
pédagogique.

Les tions-des i nts -des b i nelisd a4
LA ot T g
t ol nifatac lon madalits Stabli Do ' ors
p
' WA Anaral NV aGUHAes- S Hao fin nar | 1 tour da I'A 1 H—
) o ™ <hr 0
défaut seloncelles-établiesparce-dernier:

Transmission des décisions

Les décisions des enseignants visées au présent article sont transmises selon
les modalités établies par ceux-ci.

Délai

Une proposition décision des enseignants eu-des bres—lter } sur un
sujet visé au présent article doit étre donnée dans les 484jeu+s 20 jours

Voir section E (MELS).
Les régles de passage d’'un cycle a l'autre au primaire seraient
désormais incluses dans le régime pédagogique.

Biffer le paragraphe sur la consultation du 96.15.

Biffer le paragraphe sur les propositions du 96.15.

Prolongement des délais pour permettre un processus démocratique
large.

Biffer le paragraphe sur les motifs de refus du 96.15.
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Propositions de changements

Commentaires

96.17. Le directeur de I'école peut-exceptic I t doit, dans l'intérét d'un
enfant qui n'a pas atteint les objectifs de I'éducation préscolaire, surdemande
rotivée-de-ses-parents sur recommandation du personnel qui dispense des
services a cet éleve et selon les modalités déterminées par les réglements du
ministre, admettre cet enfant & I'éducation préscolaire pour I'année scolaire ou il
serait admissible a 'enseighement primaire ou 'admettre dans une clase de
maturation, s'il existe des motifs raisonnables de croire que cette mesure est
nécessaire pour faciliter son cheminement scolaire.

96.18. Le directeur de I'école peut ptionnellement doit, dans l'intérét d'un
éléve qui n'a pas atteint les objectifs et maitrisé les contenus notionnels
obligatoires de I'enseignement primaire au terme de la période fixée par le
régime pédagogique pour le passage obligatoire a I'enseignement

secondaire, sud le-motivée-de-ses-parents sur recommandation du
personnel qui dispense des services a cet éléve et selon les modalités
déterminées par les réglements du ministre, admettre cet éléve a I'enseignement
primaire pour une année additionnelle, s'il existe des motifs raisonnables de
croire que cette mesure est nécessaire pour faciliter son cheminement scolaire.

96.20. Le directeur de I'école, aprés consultation des membres du personnel de
I'école, fait part a la commission scolaire, a la date et dans la forme que celle-ci
détermine, des besoins de I'école pour chaque catégorie de personnel, ainsi que
des besoins de perfectionnement de ce personnel.

Il appartient exclusivement au personnel enseighant de choisir les sujets, les
contenus et les moyens de perfectionnement.

77
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Propositions de changements

Commentaires

la qualité des services éducatifs dispensés au centre, sous |'autorité du directeur
général de la commission scolaire, le directeur du centre :

H-soutient le personnel du centre dans |'exercice de ses droits et obligations,
assure la direction pédagogigue-et administrative du centre et s'assure de
l'application des décisions du conseil d'établissement et des autres dispositions
qui régissent le centre.

Le directeur du centre voit a la mise en ceuvre du plan de lutte contre
l'intimidation et la violence. Il recoit et traite avec diligence tout signalement et
toute plainte concernant un acte d'intimidation ou de violence.

Le directeur du centre qui est saisi d'une plainte concernant un acte
d'intimidation ou de violence doit, aprés avoir considéré l'intérét des éleves
directement impliqués, communiquer promptement avec leurs parents,
lorsqu’applicable, afin de les informer des mesures prévues dans le plan de lutte
contre l'intimidation et la violence. |l doit également les informer de leur droit de
demander l'assistance de la personne que la commission scolaire doit désigner
spécialement a cette fin.

Le directeur du centre transmet au directeur général de la commission scolaire,
au regard de chaque plainte relative a un acte d'intimidation ou de violence dont
il est saisi, un rapport sommaire qui fait état de la nature des événements qui se
sont produits et du suivi qui leur a été donné.

Le directeur du centre doit désigner, parmi les membres du personnel de
I'établissement, une personne chargée, dans le cadre de sa prestation de travail,
de coordonner les travaux d'une équipe qu'il doit constituer en vue de lutter
contre l'intimidation et la violence.

Ce changement recentre le role de la direction vers le soutien du personnel de
I'école et retranche la référence a la direction pédagogique.

Ajout de la section de l'article 96.12 touchant & la lutte a I'intimidation et

a la violence.
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Propositions de changements

Commentaires

110.12. En vertu de l'article 20 de la présente Loi, le directeur du centre doit étre
informé de la décision du personnel enseignant du centre au sujet des objets
suivants :

1° approuve les criteres relatifs a I'implantation de nouvelles méthodes
pédagogiques;

2° approuve danslecadre dubudget ducentre, le choix des manuels scolaires
et du matériel didactique requis pour I'enseignement des programmes d'études,
dans le cadre du budget du centre;

3° approuve les normes et modalités d'évaluation des apprentissages de I'éléve
en tenant compte de ce qui est prévu au régime pédagogique et sous réserve
des épreuves que peut imposer le ministre ou la commission scolaire.

Transmission des décisions

Les décisions des enseignants, visées au présent article, sont transmises selon
les modalités établies par ceux-ci.

Délai

Une propesition décision des enseignants sur un sujet visé au présent article doit
étre donnée dans les 35jours 20 jours ouvrables de la date a laquelle le
directeur du centre en fait la demande, a-défaut-de-guoite-directeurdu-centre

peutagirsans-cetieproposition.

Hdoitleuran

Reléve de I'autonomie professionnelle collective du personnel
enseignant du centre.

Dans le contexte des centres de formation professionnelle et d’éducation
des adultes, ces changements sont effectués en concordance avec ceux
apportés a larticle 96.15.

Prolongement des délais pour permettre un processus démocratique large.

Biffer le paragraphe sur les motifs de refus du 110.12.
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Section D : Les commissions scolaires

Propositions de changements

Commentaires

209.1 Pour I'exercice de ses fonctions et de ses pouvoirs, chaque commission
scolaire établit un plan stratégique couvrant une période maximale de cing ans
qui comporte:

()

3° les orientations stratégiques et les objectifs qui tiennent compte des
orientations et des objectifs du plan stratégique établi par le ministére de
I'Education, du Loisir et du Sport ainsi } ions; %8

Maintien du plan stratégique, du plan de réussite et du projet éducatif
des établissements, en y retirant toute référence aux orientations, buts
fixés ou objectifs mesurables.

Retrait des mentions aux orientations, buts fixés ou objectifs mesurables,
ainsi qu'a l'article 459.2, tel qu'introduit dans la LIP par les modifications
de la loi 88.

2092 Laco ission-scolaire-et le directeur de-chacun-de ses-établi +

Lk + annuell t _dane-l acre-diu niention-de-gestich-et-de
T B

Fétabhi ‘p urlu;” Hre-datteindrelestbuts-fixds-atles Ir\Ji tifs

Abrogation de cet article, qui établissait les conventions de gestion et de
réussite éducative.
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Propositions de changements

Commentaires

Ao lae. S " dae-suiviat der A:ﬁti ol r“ mis-an. pla .v: L
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233 13 ISSH lai . apr&c consultation-du- te-de = 4 :’x}ahmes Voir Section E (MELS)
reales-pourle de-lk i ‘3 i i a1 i 03 dai
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v lec nousle. du 5 - d-cvcle-du dai SEOUS
~ ] Y T
de-celles-gui-sont i SU-FOaH Yal aue.
S P GHAS-PecagogiduUs.
244t t-pouvoire-prévue-aux-articlos222-a-224—au-dewdeme-alnéa | Linstauration d'un processus paritaire pour les articles en questions
dedarice 25t-etaux aricles 205 3 240 et 245 sont apres-conskltation permettrait de limiter les décisions arbitraires des commissions scolaires dans

das-arsaignants
244 |es fonctions et pouvoirs prévus aux articles 222 a 224.1, 231, 233 a 240 et

243 sont exercés de fagon paritaire avec les enseignants, en visant le
consensus.

Modalités

Les modalités de ce cetie consultation processus sont celles prévues dans une

convention collective. eu—a-défaut—celles-guétablitia-commission-seolaire.

plusieurs domaines, allant de I'application du régime pédagogique (article 222)
aux épreuves internes (article 231), a la politique relative a l'organisation des
services aux EHDAA (article 235) et a I'établissement d'une école aux fins
d'un projet pédagogique particulier (article 240).

254. Les fonctions prévues a la présente sous-section sont exercées aprés

consuitation de fagon paritaire, en visant le consensus avec les des enseignants.

Consultation-Modalités

Les modalités de ce eette consultation processus sont celles prévues dans une
convention collective ou-a-défaut-celles-gquétablitla-commission-scolaire.

Dans le contexte des centres de formation professionnelle et d’éducation des
adultes, ces changements sont effectués en concordance avec ceux apportés
a l'article 244.
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Section E : Le MELS

Propositions de changements

Commentaires

447. Le gouvernement établit, par réglement, un régime pédagogique en
s'appuyant sur 'expertise des enseignantes et enselgnants en exercice
mandatés par leur fédération syndicale.

(--)

9°Déterminer les normes nationales quant aux régles de passage annuelles.

.

Proposition de changements en lien avec le nouveau libellé de l'article 19.

448. Le gouvernement etabht par réglement, en-s-appuyant-surtexpertise-des

At #66; Un régime pédagogique particulier
apphcable ala format|on professwnnelle et un régime particulier applicable aux
services éducatifs pour les adultes en s'appuyant sur 'expertise des
enseignantes et enseighants en exercice mandatés par leur fédération
syndicale.

Proposition de changement en lien avec le nouveau libellé de 'article 19.

458. Les projets de réglements visés aux articles 447, 448 et 456 sont soumis,
avant leur adoption, a I'examen du Conseil supérieur de I'éducation, ainsi qu'a
celui des fédérations syndicales enseignantes.

En conformité avec les décisions du Congrés 2013 sur 'autonomie
professionnelle.

459.2 Le ministre peut déterminer, en fonction de la situation de chaque
commission scolaire, des orientations ministérielles des-buts-et-des-objectifs
mesurables devant étre pris en compte pour I'élaboration du plan stratégique de
la commission scolaire.

Retrait des mentions des buts fixés et des objectifs mesurables.

ion-scolaire-convi

4593 L e ministre-etla—c

dunlan ctrat aue-del < (ST
A L

Lo nuantion dao nartanariat nearka n ot tour lac Al tS suiantce:

L | S
e modalités-de-la ntribution-de-la ission-s laire-a-l'atteinte-des-but:
£i s ot das ohiaotife maciirahlac Aot parl mict na L Xt 4.

¢ L Lt

Farticle 4502
291 oy ne aue-la n olaire-

ntend-prendre-poursassurerde

Abrogation de cet article, qui établissait les conventions de gestion et de
réussite éducative, qui forgait les commissions scolaires a instaurer un
systéme de gestion axée sur les résultats.
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Propositions de changements Commentaires

459.4 Le ministre procede a I'évaluation des résultats de la mise en ceuvre du
plan stratégique de chaque commission scolaire, selon la périodicité qu'il
détermine. Cette évaluation est transmise a la commission scolaire.

Correctifs

Le ministre et la commission scolaire conviennent, le cas échéant, des correctifs | En concordance avec les propositions de changements précédentes,
qui doivent étre mis en place. -afir-d-assurertaticinte-desbutc-fixés-ot-des retrait des mentions aux mesures de suivi et punitives a I'endroit des
ject eSPFévY oY commissions scolaires qui n'atteignent pas les buts ou les objectifs fixés.

461. Le ministre établit, a 'éducation préscolaire, les programmes d'activités et,
a I'enseignement primaire et secondaire, les programmes d'études dans les
matieres obligatoires ainsi que dans les matiéres a option identifiées dans la liste
qu'il établit en application de l'article 463 et, s'il I'estime opportun, dans les
spécialités professionnelles qu'il détermine.

(--)

Propositions de retrait des deux paragraphes qui suivent, lesquels permettent
au ministre d'introduire des contenus de formation hors programme, par
exemple, I'approche orientante ou I'éducation a la sexualité, qui vient palier
l'absence de programme en bonne et due forme et de ressources
professionnelles en la matiére.

Inadéquation entre ces activités ou contenus prescrits et les programmes de
formation des maitres.

Le-rministre-dermandetavis-du-Comitesurlesaffairesreligieuses cuantaux Proposition de retrait conforme a la décision du Congrés.
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Propositions de changements

Commentaires

462. Le ministre peut établir la liste des manuels scolaires, du matériel
didactique ou des catégories de matériel didactique approuvés par lui qui
peuvent étre choisis pour l'enseignement des programmes d'études qu'il établit.

s
1 A i artiala o of Laua nac 5 1o f . vJ e et au: . 3 o . A 2 2

o-presed e-he-Sappique-pac-aa P & Retrait de la restriction arbitraire des secteurs mentionnés.
senvices-educatifspourles-adultes-

477.1.6 Les fonctions et pouvoirs prévus aux articles 461 a 463 sont soumis,
avant leur adoption, a 'examen des fédérations syndicales enseignantes.

477.13 Est institué le «Comité d'agrément des programmes de formation a
I'enseignement».

477.14 Le Comité est composé de weuf treize membres:
(...)

2° freis sept membres sont enseignants en exercice aux ordres d'enseignement
préscolaire, primaire, es secondaire, a la formation professionnelle et a
I'éducation des adultes.

()

Les membres visés au paragraphe 2 sont mandatés par leur fédération
syndicale.

Les membres visés aux-paragraphes 2= et 3° du premier alinéa sont nommés
par le ministre, apres consultation des organismes intéressés. Les membres
visés aux paragraphes 4° et 5° du premier alinéa sont nommeés par le ministre de
I'Enseignement supérieur, de la Recherche, de la Science et de la Technologie,
aprés consultation des organismes intéressés.

()

Actuellement, ce comité n'est composé que d’un tiers d’enseignantes ou
enseignants en exercice. Les éléments de formation des maitres qui y
sont discutés ne reflétent donc que partiellement les réalités de la
pratique enseignante. Un plus grand nombre de membres enseignants
garantirait une meilleure représentativité des secteurs et des diversités
pratiques (titulaires, spécialistes, préscolaire, primaire, secondaire,
formation professionnelle).

Comite-surles-afiai

47748 3-Est .Rsbt.t" 3le.

relicieuses
) -
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